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RESUMO

A Tese aborda a importancia do acesso a justica na promocéo da sustentabilidade
dentro da sociedade do conhecimento, com foco especial nos agricultores familiares.
Esta inserida na area de concentracdo Constitucionalismo, Transnacionalidade e
Producdo do Direito, na linha de pesquisa Principiologia Constitucional, Politica do
Direito e Inteligéncia Artificial, e no projeto de pesquisa Governanca,
Constitucionalismo, Transnacionalidade e Sustentabilidade. Os desafios enfrentados
pela agricultura familiar sob o paradigma da sustentabilidade, incluindo condicdes
socioeconbmicas precarias e acesso limitado a recursos essenciais destacam a
vulnerabilidade desse grupo. Politicas publicas inclusivas para fortalecer a agricultura
familiar podem ser ineficientes, em razdo do déficit de informacéo, capacitacdo e
empoderamento juridico para que 0s agricultores possam aproveitar plenamente
esses beneficios. Destaca-se que 0 acesso a justica é essencial para combater as
injusticas ambientais que afetam desproporcionalmente este grupo. E a pesquisa
sobre as necessidades juridicas € o ponto basal para identificar e compreender os
desafios legais especificos enfrentados pelos agricultores familiares. O objetivo é
investigar as necessidades juridicas dos agricultores familiares, para refletir
articuladamente sobre a efetividade do acesso a justica na conducao e orientacao da
sustentabilidade na &rea rural. Mas a relacao entre a pressdo da agenda ambiental e
a dignidade dos agricultores familiares € complexa e pode variar dependendo das
politicas implementadas. N&o é uma situacao de causa e efeito direto, mas ha pontos
a serem considerados. Os agricultores familiares dependem diretamente dos recursos
naturais para subsisténcia. E as politicas publicas ambientais de coercdo que
restringem 0 acesso a esses recursos sem considerar alternativas viaveis podem
aumentar a pobreza. Nesse contexto, o papel da Defensoria Publica ganha relevancia
para assegurar que os cidaddos vulneraveis possam proteger seus direitos,
enfatizando que o acesso a justica ambiental € um componente chave para a
realizacdo da sustentabilidade em suas multiplas dimensdes. O texto conclui que a
arquitetura das instituicdes ambientais e do acesso a justica deve ser repensada para
promover a inclusdo social e respeitar a dignidade humana. E proposto que as
politicas publicas busquem um equilibrio, considerando tanto os direitos sociais
guanto as necessidades ambientais, e que a governanga ambiental avance para
atender a valores democraticos e reconhecer as realidades locais de pobreza e
degradacdo ambiental. A Tese se qualifica como inédita e original por abordar o
acesso a justica ambiental a partir de uma pesquisa de necessidades juridicas da
agricultura familiar. Esta pesquisa esta diretamente vinculada ao ODS 02, referente a
agricultura sustentavel; ODS 10, referente a reducdo das desigualdades; e ODS 16,
referente a promocao de Paz, Justica, Instituicoes eficazes e sociedades inclusivas.

Palavras-chave: Acesso a justica; Agricultura familiar; Institucionalismo;
Necessidades juridicas; Politicas publicas; Sustentabilidade



ABSTRACT

The thesis addresses the importance of access to justice in promoting sustainability
within the knowledge society, with a special focus on family farmers. This work is part
of the area of concentration “Constitutionality, Transnationality and Production of Law”
and the line of research “State, Transnationality and Sustainability” of the research
project “Environmental Law, Transnationality and Sustainability”. The challenges faced
by family farming under the sustainability paradigm, including precarious
socioeconomic conditions and limited access to essential resources, highlight the
vulnerability of this group. Inclusive public policies to strengthen family farming may be
inefficient, due to a lack of information, training and legal empowerment that would
enable farmers to fully enjoy these benefits. It is highlighted that access to justice is
essential to combat environmental injustices that disproportionately affect this group.
Research into their legal needs is the baseline for identifying and understanding the
specific legal challenges faced by family farmers. This work aims to investigate the
legal needs of family farmers, in order to reflect articulately on the effectiveness of
access to justice in driving and guiding sustainability in rural areas. But the relationship
between pressure from the environmental agenda and the dignity of family farmers is
complex and can vary depending on the policies implemented. It is not a direct cause
and effect situation; there are many points to consider. Family farmers depend directly
on natural resources for subsistence, but coercive environmental public policies that
restrict access to these resources, without considering viable alternatives, can
increase poverty. In this context, the role of the Public Defender's Office gains
relevance in ensuring that the rights of vulnerable citizens are protected, emphasizing
that access to environmental justice is a key component for achieving sustainability in
its multiple dimensions. The text concludes that the architecture of environmental
institutions and access to justice must be rethought to promote social inclusion and
respect human dignity. It is proposed that public policies seek a balance, considering
both social rights and environmental needs, and that environmental governance
advances to meet democratic values and recognize local realities of poverty and
environmental degradation. The Thesis qualifies as unprecedented and original
because it addresses access to environmental justice based on research into the legal
needs of family farming. This research is directly linked to SDG 02 regarding
sustainable agriculture; SDG 10 regarding the reduction of inequalities; and SDG 16
regarding the promotion of Peace, Justice, Effective Institutions and inclusive societies.

Keywords: Access to justice; Family farming; Institutionalism; Legal needs; Public
policy; Sustainability



RESUMEN

La tesis aborda la importancia del acceso a la justicia para promover la sostenibilidad
dentro de la sociedad del conocimiento, con especial atencion a los agricultores
familiares. Forma parte del area de concentracion Constitucionalidad,
Transnacionalidad y Produccion de Derecho, de la linea de investigacion Estado,
Transnacionalidad y Sostenibilidad, y del proyecto de investigacion Derecho
Ambiental, Transnacionalidad y Sostenibilidad. Los desafios que enfrenta la
agricultura familiar bajo el paradigma de la sostenibilidad, incluidas las condiciones
socioeconémicas precarias y el acceso limitado a recursos esenciales, resaltan la
vulnerabilidad de este grupo. Las politicas publicas inclusivas para fortalecer la
agricultura familiar pueden resultar ineficientes debido a la falta de informacion,
capacitacion y empoderamiento legal para que los agricultores puedan disfrutar
plenamente de estos beneficios. Se destaca que el acceso a la justicia es fundamental
para combatir las injusticias ambientales que afectan desproporcionadamente a este
grupo. Y la investigacion de las necesidades legales es la base para identificar y
comprender los desafios legales especificos que enfrentan los agricultores familiares.
El objetivo es investigar las necesidades juridicas de los agricultores familiares, para
reflexionar articuladamente sobre la eficacia del acceso a la justicia para impulsar y
orientar la sostenibilidad en el medio rural. Pero la relacién entre la presion de la
agenda ambiental y la dignidad de los agricultores familiares es compleja y puede
variar dependiendo de las politicas implementadas. No es una situacion directa de
causa y efecto, pero hay puntos a considerar. Los agricultores familiares dependen
directamente de los recursos naturales para su subsistencia. Y las politicas publicas
ambientales coercitivas que restringen el acceso a estos recursos sin considerar
alternativas viables pueden aumentar la pobreza. En este contexto, el rol de la
Defensoria Publica cobra relevancia para asegurar que los ciudadanos vulnerables
puedan proteger sus derechos, enfatizando que el acceso a la justicia ambiental es
un componente clave para lograr la sostenibilidad en sus multiples dimensiones. El
texto concluye que se debe repensar la arquitectura de las instituciones ambientales
y el acceso a la justicia para promover la inclusion social y respetar la dignidad
humana. Se propone que las politicas publicas busquen un equilibrio, considerando
tanto los derechos sociales como las necesidades ambientales, y que la gobernanza
ambiental avance para atender a los valores democraticos y reconocer las realidades
locales de pobreza y degradacion ambiental. La Tesis califica de inédita y original
porque aborda el acceso a la justicia ambiental a partir de investigaciones sobre las
necesidades juridicas de la agricultura familiar. Esta investigacion esta directamente
vinculada con el ODS 02 relativo a la agricultura sostenible; ODS 10 relativo a la
reduccion de las desigualdades; y el ODS 16 relativo a la promocion de la paz, la
justicia, instituciones efectivas y sociedades inclusivas.

Palabras clave: Acceso a la justicia; Agricultura familiar; institucionalismo;
Necesidades legales; Politicas publicas; Sostenibilidad.
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INTRODUCAO

O meio ambiente € uma preocupacdo premente em nosso mundo
contemporaneo. E a crescente consciéncia ambiental tem incentivado a revisdo de

nossa interagdo com o planeta e a promocéo de préaticas mais sustentaveis.

Nesse contexto, a discussdo acerca da agricultura familiar tem
conquistado espaco cada vez mais expressivo em diferentes ramos da ciéncia,
especialmente nos projetos de politicas publicas inclusivas. Essas discussfes
assumem maior relevancia ainda quando relacionadas as propostas de

sustentabilidade na Amazonia.

O conceito da sustentabilidade representa uma mudanca fundamental
na maneira como a sociedade aborda questbes ambientais e seus reflexos nas
relacdes econbmicas e sociais. Esse novo paradigma é baseado em principios que
visam equilibrar o desenvolvimento humano e econémico com a preservacao do meio

ambiente e justica social.

O tema da Tese € a problematizacédo do acesso a justica ofertado pelo
Estado aos agricultores familiares segundo o paradigma da sustentabilidade, a partir
da pesquisa empirica de necessidades juridicas (legal needs) desse grupo vulneravel.
Ela esta inserida na area de concentracdo Constitucionalidade, Transnacionalidade e
Producdo do Direito, na linha de pesquisa Principiologia Constitucional, Politica do
Direito e Inteligéncia Artificial, e no projeto de pesquisa Governanca,

Constitucionalismo, Transnacionalidade e Sustentabilidade.

O grupo de agricultores familiares encaram uma realidade rural cada vez
mais densa e complexa em normatizacao. Trata-se do processo de juridificacao da
modernidade que institucionaliza o direito como parte da rotina da vida. O direito

assume o carater de sistema padrao de interacdo no mundo da vida.

A justificativa da Tese decorre da reflexdo sobre a disponibilidade de
acesso a justica adequado e efetivo para as necessidades juridicas (legal needs) dos
agricultores familiares, a saber: regularizagdo fundiaria, inscricdo do cadastro

ambiental rural, obteng&o de linha de crédito e financiamento, garantia de contraditorio
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e ampla defesa em infracbes ambientais e principalmente de orientacdo juridica em

prol da construcédo de uma sociedade mais sustentavel.

Neste quadro, os problemas enfrentados s@o: o acesso a justica €
fundamental para a promoc¢éo do paradigma da sustentabilidade? O acesso a justica
ofertado pelo Estado atende as necessidades juridicas dos agricultores familiares de

Rondb6nia e promove sustentabilidade?

7 hY

A hipétese levantada é que 0 acesso a justica é basal para a
sustentabilidade. Mas a fragmentagéo e a descoordenacao do acesso a justica e do
institucionalismo ambiental evidenciam a desvantagem socioeconémica e a caréncia
de capacitacdo juridica desse grupo para contribuir com os desafios da
sustentabilidade na sociedade do conhecimento. Os empecilhos das atividades dos
agricultores familiares se evidenciam em raz&o das inexitosas experiéncias dos

problemas juridicos.

A originalidade! do tema estd em abordar o acesso a justica dos
agricultores familiares sob a perspectiva da sustentabilidade e da injustica ambiental
utilizando dados de uma pesquisa empirica sobre as necessidades juridicas.

Portanto, a pesquisa empirica objetiva-se investigar as necessidades
juridicas dos agricultores familiares, para refletir articuladamente sobre a efetividade
do acesso a justica na conducao e orientacdo da sustentabilidade na area rural. O
raciocinio é que para valorar sobre mecanismos de acesso a justica aos agricultores
familiares na construcdo de uma realidade sustentavel, impende pesquisar as

necessidades juridicas ndo atendidas.

Mas também sdo objetivos especificos: a) analisar a dinamica da
sociedade de conhecimento e a importancia da adocdo do paradigma da
sustentabilidade; b) examinar os mecanismos de acesso a justica dispostos aos

grupos vulneraveis e necessitados e construir um conceito de acesso a justica

1 Originalidade implica desvendamento de dividas, apresentacdo de perspectivas a abordagem de
problemas, revelacdo de resolucdes, explicitacdo de correlagdes importantes, enfim, descricdo de
novidades que enriquecam o conhecimento sobre um assunto. E, portanto, a condi¢do nuclear pela
gual os limites da ciéncia se expandem [...]. BICAS, Harley E. A. Ineditismo, originalidade, importancia,
publicidade, interesse e impacto de artigos cientificos. Arq Bras Oftalmol, vol. 71, n. 4, p. 473-474,
2008. Available from: https://doi.org/10.1590/S0004-27492008000400001. Acesso: 18 out. 2021.
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ambiental; c) identificar a trajetoria historica e tedrica da nocdo de agricultura familiar
no Brasil e relacionar com a sustentabilidade; d) observar as propostas de politicas
publicas inclusivas que favorecem a agricultura familiar; ) pesquisar as necessidades
juridicas dos agricultores familiares, identificando seus desafios socioeconémicos e

propor solucdes que atendam o paradigma da sustentabilidade.

A contribuicdo tedrica advira da adocdo do paradigma da
sustentabilidade e da pesquisa sobre necessidades juridicas na construgdo de
solugbes para 0 acesso a justica ambiental. A contribuicdo pratica consiste em
apresentar novos caminhos e perspectivas para o acesso a justica dos agricultores

familiares.

A Tese é desenvolvida em 4 capitulos com os titulos: Sustentabilidade e
Sociedade do Conhecimento: uma relacdo indissociavel; Acesso a Justica: uma
releitura a partir da sustentabilidade; Agricultura Familiar: multifuncionalidade e

complexidade; As necessidades juridicas dos agricultores familiares.

No primeiro capitulo encampa-se a adog¢do da sustentabilidade como
paradigma. De fato, esse é o grande desafio do século XXI. Trata-se de um novo
paradigma que se impde a sociedade pés-moderna. E a pauta axiol6gica comum. 1sso
porque a crise ambiental € também uma crise da civilizacdo, do esgotamento de um

modo de vida baseado no consumo.

Frise-se que a pluridimensionalidade do paradigma sustentabilidade
engloba, sem hierarquia rigida e sem carater exaustivo, a dimensao social, ambiental
e econdmica, entre outras e suas respectivas repercussfées. E esses contornos

semanticos e evolutivos superam o alcance do termo desenvolvimento sustentavel.

E aliado ao paradigma da sustentabilidade deve-se pensar as
potencialidades da sociedade de conhecimento em efetivar essa sustentabilidade.

A sociedade de conhecimento, expressao terminoldgica de superacao
da sociedade de informacéao, pressupde compreensao da informagao e sua conversao
para a acdo. E esse é o ponto de partida para pensar a sustentabilidade. As ideias
contidas no conceito de sustentabilidade sdo construidas socialmente, através da

troca de conhecimentos e influéncia de comportamentos.
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O segundo capitulo trata de examinar a ressignificacdo do acesso a

justica a partir do paradigma da sustentabilidade.

O acesso a justica € um principio que sustenta a democracia e a
igualdade. No contexto de uma sociedade de informagdo consciente do meio
ambiente, o0 acesso a justica desempenha um papel crucial na abordagem de
guestdes ambientais. A capacidade das comunidades e individuos de buscar
reparacéo e responsabilizagdo por danos ambientais esta intrinsecamente ligada ao
acesso a informacgdes precisas e oportunas sobre 0 meio ambiente. O acesso a justica
também envolve garantir que todas as partes interessadas, independentemente de
sua origem social ou econbmica, tenham a capacidade de participar de processos

judiciais e administrativos relacionados ao meio ambiente.

No entanto, a busca por justica ambiental muitas vezes enfrenta
obstaculos. A falta de recursos, a complexidade dos sistemas legais e a falta de
conscientizacdo podem impedir o acesso efetivo a justica em questdes ambientais. A
sociedade de informacdo, ao fornecer informacdes sobre direitos, leis e questdes
ambientais, desempenha um papel basilar em capacitar os individuos a buscarem

justica em questdes ambientais.

A propésito, deve ser dado especial relevo ao compromisso institucional
da Defensoria Publica para assegurar que todos tenham a oportunidade de buscar a
protecdo de seus direitos perante a lei, independentemente de obstaculos financeiros,
sociais ou culturais. O modelo da Defensoria Publica foi uma aposta constitucional de

acesso a justica para solucionar os problemas das diferentes formas de

vulnerabilidades.

E a medida que se explora a interconexado entre meio ambiente e
sociedade de informacédo, € que se reconhece o papel crucial dos mecanismos de
acesso a justica na construgdo de um mundo mais equitativo e ambientalmente

consciente.

O capitulo terceiro objetiva apresentar a multifuncionalidade da

agricultura familiar e a complexidade desse tema.
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A agricultura familiar conjuga estratégias préprias de sobrevivéncia e de
producdo que reagem de maneira diferenciada a desafios e oportunidades que,

portanto, demandam tratamento compativel com as diferencas.

A sua natureza multifuncional leva-se em conta que a agricultura familiar
fornece ndo apenas os produtos agricolas, mas desempenha também outras funcdes
sociais, ecoldgicas, territoriais e culturais. E essa integracdo de dimensfes nessa
reinterpretacdo da area rural permite estabelecer uma relacdo entre a

multifuncionalidade e a sustentabilidade.

Nesse contexto, a agricultura familiar desafia a democratizacdo de
politicas publicas como um caminho promissor para a construcdo de uma nova

realidade social, em observancia da pluridimensionalidade da sustentabilidade.

O estado de Rondobnia, inclusive, estabeleceu em sua Constituicéo
estadual, art. 232-A, como norma programatica a execucdo de um Plano de
Desenvolvimento Estadual Sustentavel — PDES até 2030, com a agricultura familiar

como eixo motriz de planejamento de politica publica.

O quarto capitulo apresenta a metodologia empregada e o resultado da

pesquisa com 0s pontos de discussao.

Destarte, para a presente pesquisa foi utilizada uma metodologia
exploratdria aplicada que incorpora uma abordagem do tipo mista, com elementos de
origem qualitativa e quantitativa. O instrumento de pesquisa compreende a utilizagao

de um questionario semiestruturado.

Os agricultores familiares selecionados para a entrevista foram aqueles
que procuraram o0s servigos da Defensoria Publica para orientacdo sobre a defesa
técnica em infracbes ambientais administrativas e criminais em um periodo

ininterrupto de trinta dias durante o segundo semestre de 2021.

O processo de analise de dados observou: a) estabelecimento de
categorias; b) tabulagdo; c) andlise estatistica dos dados; d) avaliagdo das
generalizagcbes obtidas com os dados; e) inferéncia de relacdes causais; e f)

interpretacéo dos dados.
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Nas diversas fases da Pesquisa, também foram acionadas as Técnicas

do Referente, da Categoria, do Conceito Operacional e da Pesquisa Bibliogréafica.?

Esse ultimo capitulo € dedicado também para apresentar o resultado da
pesquisa empirica sobre as necessidades juridica (legal needs) dos agricultores
familiares com a interpretac&o dos dados colhidos a luz dos marcos teoricos definidos
nos demais capitulos a saber: sustentabilidade, sociedade do conhecimento, acesso

a justica e multifuncionalidade da agricultura familiar.

E certo que os problemas complexos da vida contemporanea favorecem
0 enriquecimento do direito a partir do conhecimento empirico. Inovacbes
metodoldgicas permitem alargar o horizonte da pesquisa juridica, oportunizando o
encontro de novas perguntas e novas solugbes para um sistema juridico mais

responsivo e democratico.

E o paradigma da sustentabilidade depende, de forma cada vez mais
urgente, do estabelecimento de caminhos que propiciem a compreenséo da realidade

de maneira mais sistémica, integrada e transdisciplinar.

Esta pesquisa esta diretamente vinculada ao ODS 02, referente a
agricultura sustentavel; ODS 10, referente a reducédo das desigualdades; e ODS 16,

referente a promocao de Paz, Justica, Instituicdes eficazes e sociedades inclusivas.

2 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica. 14.ed.rev.atual. e amp.
Florianépolis: EMais, 2018.
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Capitulo 1

SUSTENTABILIDADE E SOCIEDADE DO CONHECIMENTO: UMA
RELACAO INDISSOCIAVEL

s

O objetivo desse primeiro capitulo € contextualizar a formacdo da
sociedade do conhecimento e compreendé-la como instrumento de promocao da

sustentabilidade ambiental, paradigma a ser buscado na po6s-modernidade.

Tanto a sustentabilidade como a sociedade do conhecimento s&o
premissas fundamentais que devem ser, ab initio, estabelecidas para servirem de
aporte tedrico para a problematizacéo e solu¢do do acesso a justica dos agricultores

familiares.

1.1 MEIO AMBIENTE E DIREITO AMBIENTAL NA POS-MODERNIDADE

A sociedade tem uma relacéo vital com o0 meio ambiente. A assertiva se
confirma, inicialmente pelo fato 6bvio de a sociedade estar inserida no meio. E ndo ha
vida sem as fontes primarias da natureza como agua, solo, luz, oxigénio. Contudo,
como bem constata Arnold Toynbee: “O homem € a primeira espécie de ser vivo em
nossa biosfera que adquiriu o poder de destrui-la e, ao assim fazer, de liquidar a si

mesmo.”

Essa relacdo entre sociedade e natureza passa por inumeras
transformacdes ao longo da histéria ocidental.* E o papel do Estado fomentando e

regulando o uso dos recursos naturais torna-se central nessa biografia.> Na medida

3 TOYNBEE, Arnold. A humanidade e a mée-terra: uma historia narrativa do mundo. Rio de janeiro:
Guanabara, 1987. p. 36.

4 CARSON, Rachel. Silent spring. Boston: Houghton Mifflin, 1962.

5 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Liberdades e outros direitos: ensaios socioambientais.
Curitiba: Letra da Lei, 2011.
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em que esses recursos passam a escassear e gerar impacto, consolida-se a mudanca

na relacéo entre sociedade e natureza.®

A probleméatica ambiental assoma-se diante da atual pos-
modernidade.’®10 A formacédo de uma sociedade de informacdo e consumo, com
riscos incontrolaveis, incertezas cientificas, inseguranca juridica e liquidez!! de
conceitos penetra diretamente na problematica ecoldgica, desequilibrando a relacéao

homem-natureza e invadindo, inclusive, o proprio conceito de meio ambiente.

A expressdo “meio ambiente” foi utilizada pela primeira vez pelo
naturalista francés Geoffroy de Saint-Hilaire em sua obra Etudes progressives d’Un
naturaliste, de 1835, onde milieu significa o lugar onde est4 ou se movimenta um ser

vivo, e ambiance designa o que rodeia esse ser. 12

A similaridades dos temos meio e ambiente oferece azo para uma
discussédo na doutrina sobre possivel redundancia ou pleonasmo. Edis Milaré afirma
que “nenhum desses termos é univoco detentor de um significado Unico, mas ambos
sdo equivocos, mesma palavra com significados diferentes!s. Afinal, ambiente,
etimologicamente, significa aquilo que circunda, aquilo que envolve. E a palavra meio,
outrossim, expressa aquilo que rodeia, acolhe. Essa contenda semantica ha guarida
na medida em que na Italia, Portugal e em alguns paises latinos usa-se, apenas, a

palavra ambiente.*

6 LOVELOCK, James. Gaia: Alerta final. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2010.

7 “Vive-se na atualidade o contexto da denominada pds-modernidade, ou ainda sociedade pos-
industrial, da informagdo, ou do consumo.” GIDDENS, Anthony. As consequéncias da
modernidade. Trad. Raul Fiker. S&o Paulo: UNESP, 1991. p.11.

8 KOLBERT, Elizabeth. The sixth extinction: an unnatural history. New York: Henry Holt and
Company, 2014.

® POLLAN, Michael. The omnivore's dilemma: a natural history of four meals. New York: Penguin
Press, 2006.

10 DIAMOND, Jared. Collapse: how societies choose to fail or succeed. New York: Viking Press,
2005.

11 BAUMANN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Traduzido por Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Editor, 2000.

12 FURLAN, Anderson; FRACALOSSI, William. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2010.
13 MILARE, Edis. Direito do ambiente. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p.139.

14 FREITAS, Vladimir Passos de. Direito administrativo e meio ambiente. 3. ed. Curitiba: Jurua, 2001.
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O fato é que a expressao “meio-ambiente” esta inserida na consciéncia
popular, sendo também adotada pela doutrina, jurisprudéncia, ordenamento juridico e
em todas as areas do conhecimento. A conjugacdo dessas palavras -“meio” e
“ambiente”- conferem um significado abrangente a expresséo, acabando por abarcar

as mais diversas areas.

Lato sensu, meio ambiente € um todo global e integrado, cujos
elementos se combinam interdependentemente e agem de forma permanente sobre
0S seres Vvivos, aos quais 0s organismos devem se adaptar e com 0s quais tém de

interagir para sobreviver.

Até o surgimento da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n°.
6.938/81, nao existia uma definicao legal de meio ambiente no ordenamento juridico
brasileiro. Porém, a partir de entéo, foi que “meio ambiente” foi assim conceituado: “O
conjunto de condicOes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”, nos termos do

art. 39, I, da sobredita lei.

Ao referir-se a aspectos fisicos, quimicos e biologicos, pretendeu o
legislador deixar claro que o meio ambiente possui estreita ligacdo com todos o0s
elementos que, com maior ou menor intensidade, interferem sobre alguma forma de
vida. O conceito almejou englobar tudo o que nos cerca, desde as aguas dos mares,
rios e lagos até as cadeias de montanhas; desde as formacdes florestais até os
nucleos urbanos; desde a atmosfera até o subsolo; desde elementos da natureza até

simples objetos de uso cotidiano.

Em que pese sua amplitude, ndo ficou o conceito legal indene a criticas.

Para Paulo Salvador Frontini:

As condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica séo fatores que determinam as circunstancias em que todas
as formas de vida se manifestam. Em decorréncia desses fatores, se
eles forem favoraveis, o ambiente servirh de meio a que nele se
abrigue e seja regida a vida, em todas as suas formas. Se tais fatores
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forem adversos, ndo estardo presentes meios a que 0 ambiente
abrigue e permita a regéncia da vida.*®

Sugere o autor, destarte, que meio ambiente havera quando, sob
influéncia de fatores favoraveis, coexistirem recursos naturais, a flora e a fauna.
Ademais, como pode ser observado, trata-se de um conceito restrito ao meio ambiente
natural, sendo inadequado, pois ndo abrange de maneira ampla todos os bens
juridicos protegidos. José Afonso da Silva adverte que o conceito de meio ambiente:

deve ser globalizante, abrangente de toda a natureza, o artificial e
original, bem como os bens culturais correlatos, compreendendo,
portanto, o solo, a 4gua, o ar, a flora, as belezas naturais, o patrimdnio
histérico, artistico, turistico, paisagistico e arquitetdnico.®

Nesse sentido, José Afonso da Silva, prefere abdicar do conceito legal,
definindo meio ambiente como “a interacdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas

as suas formas”.

Com a Constituicdo Federal de 1988, constitui-se uma inovagdo na
relacdo homem e natureza, trazendo consigo as principais regras e conceitos
pertinentes ao meio ambiente. Analisando o caput do art. 225, temos 0 meio ambiente
como bem de uso comum do povo, tratando-se de uma necessidade, que é essencial

a sadia qualidade de vida, ou seja, é essencial que haja um meio ambiente

ecologicamente equilibrado para uso de todos de forma igualitaria.

Edis Milaré, a partir dessa leitura constitucional, define o meio ambiente
ecolégico como “a combinacgao de todas as coisas e fatores externos ao individuo ou
populacdo de individuos em questdo. Mais exatamente, é constituido por seres
bidticos e abioticos e suas relacdes e interacbes. Nado é mero espaco, é realidade

complexa”.t’

15 FRONTINI, Paulo Salvador. Meio ambiente, sua natureza perante a lei e sua tutela. Anotacdes
juridicas em tema de agressao ambiental. Legitimidade do Ministério Publico, 6rgdo do Estado, para
agir em Juizo. MILARE, Edis (coord.). Ac&o civil publica — Lei 7.347/85: reminiscéncias e reflexdes
apos dez anos de aplicacao. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995.

16 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p.20.
17 MILARE, Edis. Direito do ambiente. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p.139.
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A luz da evolucdo do Direito Ambiental® e dos novos direitos
assegurados pela Constituicdo Federal de 1988, ampliou-se'®, pela via hermenéutica,
0 conceito de meio ambiente, inserindo-se em seu espectro conceitual: o meio

ambiente artificial, 0 meio ambiente cultural, e 0 meio ambiente do trabalho. 2°

O meio ambiente natural € formado pelos elementos da natureza
divididos em seres vivos (bidticos) e bens sem vida (abidticos). Como exemplo temos
a atmosfera, as 4guas territoriais, o solo, a fauna e flora, que independem da acgéo

antrépica para existir.

O meio ambiente cultural € formado por criagdes tangiveis ou intangiveis
do homem sobre os elementos naturais, mas possuem uma caracteristica de valor
artistico, histérico, conforme prevé o art. 216, da Constituicdo Federal de 1988.
Exemplifica-se com o tombamento de um bem ou com o samba de roda, como

expressao integrante do patriménio cultural.

O meio ambiente artificial por bens fruto da criacdo humana, mas que
por exclusdo nédo integram o patrimonio cultural brasileiro, por lhes carecer de valor
histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico, ecoldgico ou cientifico que possam

enquadra-los no acervo cultural.

O meio ambiente do trabalho é formado por bens materiais e imateriais
gue permitem o exercicio seguro da atividade laborativa pelo trabalhador. Exemplifica-

se pelas normas de seguranca e medicina do trabalho.

Ainda que possa parecer de pouca valia a distingdo, em verdade ela se

mostra assaz relevante por permitir trilhar caminhos distintos na esfera juridica, cada

18 Quatro grandes conferéncias mundiais com o enfoque no Meio Ambiente trouxeram grandes
contribui¢bes para a evolugéo do Direito Ambiental no mundo, bem como paras as discussdes acerca
da sustentabilidade: 1) Estocolmo (1972); 2) Rio de Janeiro (1992); 3) Johanesburgo (2002); 4) Rio
de Janeiro (2012). GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. O caminho para sustentabilidade. In: Denise
Schmitt Siqueira Garcia. (Org.). Debates sustentaveis: analise multidimensional e governanca
ambiental. Itajai - SC: Univali, 2015, p. 8-30.

19 FURLAN, Anderson; FRACALOSSI, William. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2010.
20 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 13 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p.128.
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gual com normas protetivas proprias. E, de sorte, evita indesejaveis confusées, como

por exemplo, com o termo ecologia.?*

Nesse norte, reconhecendo a natureza complexa e interdependente dos
elementos formadores do meio ambiente, é que surge a imprescindibilidade da
disciplina Direito Ambiental, ramo do direito que visa garantir o direito a0 meio
ambiente, em sua evolucdo, como reflexo ético das preocupag¢des com a manutencao

da qualidade do meio ambiente e com a sobrevivéncia da vida humana.

Granziera aponta que o direito ambiental constitui o conjunto de regras
juridicas de direito publico que norteiam as atividades humanas sob a luz da natureza,
ora impondo limites, ora induzindo comportamentos por meio de instrumentos
econdmicos, “com o objetivo de garantir que essas atividades ndo causem danos ao
meio ambiente, impondo-se a responsabilizacdo e as consequentes sancdes aos

transgressores dessas normas.”??

E importante tracar o progresso técnico-juridico do Direito Ambiental,
analisando suas diferentes manifestacdes. Neste aspecto, Gabriel Real Ferrer realiza
uma analise divisdria e evolutiva do produto histérico do direito ambiental, da seguinte
forma: fase repressiva; fase preventiva; fase participativa; técnicas de mercado e a

internalizacdo dos custos; e técnicas de integragdo.??

Na fase repressiva, o Direito Ambiental vale-se de mecanismos de
repressdo e responsabilidade civil. Trata-se da fase de tipificacdo de condutas e

aplicacao de sancéo.

Todavia, percebeu-se que ndo bastava sancionar para evitar o dano
ambiental. Entdo, evoluiu-se para a fase preventiva. Nessa fase surge o principio da

precaugdo como forma de protecdo ambiental, “de tal modo que cuando no existe

21 Ecologia é o estudo do interrelacionamento entre os seres vivos e destes com o0 ambiente que os
cerca. E o ramo da ciéncia que se preocupa em estudar o habitat dos espécimes.

22 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p.6.

23 FERRER, Gabriel Real; GLASENAPP, Maikon Cristiano; CRUZ, Paulo Marcio. Sustentabilidade: um
novo paradigma para o direito. Revista Novos Estudos Juridicos - Eletrdnica, Vol. 19 - n. 4 - Edicéo
Especial 2014. p. 1455.
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certeza cientifica sobre los efectos negativos que una actuacion pueda comportar se
prohiba su realizacion”.2* E nessa fase, outrossim, que é estabelecida a Avaliacdo de

Impacto Ambiental como ferramenta preventiva do direito ambiental.

A fase participativa desponta pela constatacdo de que havia a
necessidade de integracdo de toda a sociedade para a solucdo da questdo ambiental.
Sendo assim, nessa fase do direito ambiental houve uma valoriza¢cdo muito grande a
informacgé&o para tomada de conscientizacdo das pessoas da necessidade da protecao
ambiental. Parte-se da premissa de que a “educagdo ambiental € uma obrigagao
publica e fundamental para que se possa chegar a decisdes responsaveis sobre a

protecdo ambiental”.?®

Na quarta fase, denominada técnicas de mercado e a internalizacéo dos
custos, ocorre uma grande unido de pensamento entre a légica da técnica econémica
e a necessidade de protecdo ambiental. Discute-se que a diminuicdo do consumo
pode permitir a protecdo ambiental, pois o grande depredador do meio ambiente € o
consumidor e ndo o fabricante. Como salienta o autor: “Es en este sentido que he
destacado muchas veces la hipocresia que supone el achacar en exclusiva la
responsabilidad por los dafios ambientales a fabricas e industrias”.?® Ademais,
‘integra-se também o importante principio de quem contamina paga, e,

consequentemente, todos 0s mecanismos necessarios para sua materializacédo.”?’

Por fim, na fase de integragéo, discute-se a necessidade de regulacéo
integrada para determinados processos em cadeia, desde a obtencdo de matérias-
primas, passando por processos produtivos, a vida do produto e, finalmente, ao seu

destino. No Brasil, essa fase materializa-se com a Lei n° 12.305/2010 da Politica

24 FERRER, Gabriel Real. La construccion del derecho ambiental. Revista Eletronica Direito e
Politica, Programa de Pds-Graduacgéo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.6, n.2,
2° quadrimestre de 2011. p.485.

25 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. O caminho para sustentabilidade. In: Denise Schmitt Siqueira
Garcia. (Org.). Debates sustentaveis: analise multidimensional e governanca ambiental. led.ltajai -
SC: UNIVALLI, 2015, v. 1, p. 8-30. p.23.

26 FERRER, Gabriel Real. La construccion del derecho ambiental. Revista Eletrénica Direito e
Politica, Programa de Pés-Graduacao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALLI, Itajai, v.6, n.2,
2° quadrimestre de 2011. p.487.

27 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. O caminho para sustentabilidade. In: Denise Schmitt Siqueira
Garcia. (Org.). Debates sustentaveis: andlise multidimensional e governanca ambiental. led.ltajai -
SC: UNIVALLI, 2015, v. 1, p. 8-30. p.23.
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Nacional de Residuos Solidos, em que sao incorporados conceitos como “o ciclo de

vida do produto” e “gestéo integrada de residuos sélidos”.

Denise Garcia encampa que “atualmente o que se vive € a
ambientalizagdo, pois o Direito Ambiental est4 presente em todos os lugares e em

todas as relagdes existentes na humanidade”.?2

Mas é imperioso estreitar a relacéo da disciplina de direito ambiental com
a vida humana pos-moderna. Nao se trata somente de um ramo especializado do
direito, mas uma condi¢do essencial para a continuidade da humanidade na era dos
riscos. Pois ha claramente uma ligacao inseparavel e dependente, que somente se

equilibrada, torna-se viavel a continuidade dessa inter-relacao.

Além disso, ndo se pode esquivar das incompreensdes e incongruéncias
sobre o papel que essa disciplina deve desempenhar na sociedade, na economia e
na vida em geral. A sua implementacéo ndo se faz sem dificuldades das mais variadas
origens, indo desde as conceituais até as operacionais. Contudo, uma verdade deve
ser assentada: a preocupacdo do Direito com o meio ambiente € irreversivel no

cenario de poés-modernidade.

Por p6s-modernidade, entende-se, entdo, que é um momento que surge
depois da modernidade que, por sua vez, nas palavras de Giddens, “refere-se a estilo,
costume de vida ou organizacdo social que emergiram na Europa a partir do século

XVII e que ulteriormente se tornaram mais ou menos mundiais em sua influéncia”.?®

A modernidade, por assim dizer, é sendo mais uma das consequéncias
geradas pelo Illuminismo, momento histérico marcado pela Revolucdo Francesa,
acontecimento este que causou transformacdes irreversiveis na sociedade. Proclama-
se, a partir de entdo, de forma mais incisiva, o racionalismo, o antropocentrismo e o

universalismo. A liberdade e a razao tornaram-se pilares da estrutura da modernidade.

28 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. O caminho para sustentabilidade. In: Denise Schmitt Siqueira
Garcia. (Org.). Debates sustentaveis: andlise multidimensional e governanca ambiental. 1led.ltajai -
SC: UNIVALL, 2015, v. 1, p. 8-30. p.24.

29 GIDDENS, Anthony. As conseqliéncias da modernidade. trad. Raul Fiker. Sdo Paulo: UNESP,
1991, p.11.
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No entanto, a promessa da modernidade nao se confirmou. Ao contrario,
os ideais modernos sustentaram um mundo intangivel. Um homem livre, amparado
por sua razao kantiana e impulsionado pela infalibilidade da ciéncia, devia constar
como regra geral, mas se tornou uma excecdo e o cenario tragico para as duas

guerras mundiais do século XX.

A pos-modernidade figurou como o retrato do insucesso da modernidade
com o marco do pés-Guerra. Os lemas de igualdade, liberdade e fraternidade foram
suplantados pela desigualdade, individualismo e riscos da sociedade industrial de
consumo. E as maiores consequéncias desse processo foram os impactos negativos
ao meio ambiente. Edgar Morin apresenta 0s principais sinais de alerta que surgiram

nesse periodo:

a) grandes catastrofes locais com amplas consequéncias (acidentes
nucleares nas usinas de Chernobyl e Three Mile Island, poluigéo do ar
em Atenas e na Cidade do México etc); b) problemas mais gerais nos
paises industrializados (urbanizacdo macica, contaminacdo das
aguas, envenenamento dos solos por pesticidas e fertilizantes); c)
problemas mais gerais nos paises nao industrializados (desertificacédo,
desmatamento etc); d) problemas globais relativos ao planeta como
um todo (efeito estufa, decomposicéo da camada de oz6nio etc)*°

A eclosdo dessa famigerada crise ambiental nessa quadra da historia
comprova a mudanca na relacdo entre sociedade e meio ambiente. Aduz Ost: “Esta
crise é simultaneamente a crise do vinculo e a crise do limite: uma crise de paradigma.
[...] a nossa época perdeu, pelo menos depois da modernidade, o sentido do vinculo

e do limite das suas relacdes com a natureza”.3?

Heidegger ja ressaltava que a técnica moderna € um meio inventado e
produzido pelo homem, isto é, um instrumento de realizacdo de fins industriais
proposto pelo homem na sua relagdo com a natureza. Como instrumento
propriamente dito, trata-se da aplicacdo pratica da ciéncia moderna da natureza,

fundada sobre um dominio particular no interior da sociedade. Assim, a fabricagédo das

30 MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Patria. Porto Alegre: Sulina, 1995. p. 73.

81 OST, Francois. A Natureza a Margem da Lei: a ecologia a prova do direito. Lisboa: Instituto Piaget,
1995. p. 9.
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tecnologias visa tanto a determinacéo instrumental de manipular a técnica quanto
guiam o esforco antropologico em torno das necessidades a que elas servem. Tal

concepcao é justificada nas seguintes palavras:

A civilizacdo em si tem por finalidade cultivar, desenvolver e proteger
o ser-homem do homem, a sua humanidade. E aqui que situa a mais
debatida questdo: sera que a cultura técnica — e, por conseguinte a
prépria técnica —contribuiu em geral, e se sim em que sentido, para a
cultura humana (Menschheitsbildung), ou arruina-a e ameaca-a.*?

A sociedade de risco € um marco tedrico que baliza a faléncia dessa
modernidade e que revela um periodo pos-moderno, caracterizado pelas ameacas da
sociedade industrial no incremento na incerteza quanto as consequéncias das
atividades e tecnologias empregadas no processo econémico. Sob a ética de Beck®,
deve-se entender como uma modernidade tardia, em que a producéo de riqueza esta
diretamente relacionada a producdo social dos préprios riscos, prescindindo das

guestdes ambientais.

Observa-se que 0s riscos possuem um paradoxo, pois sdo, a0 mesmo
tempo, fator de desenvolvimento e fator de desestabilizacdo social.3* Tem-se alto
potencial lesivo das atividades e a dificuldade de se conhecer a extensédo dos seus

efeitos, o que implica em constante sensacgéo de inseguranca transnacional.

Essa transicdo de uma era industrial para uma época de riscos ocorre
de forma invisivel e inconsciente, no curso do processo de modernizacdo. Os riscos
gue acompanham as novas tecnologias decorrem automaticamente da modernizacéao,
em um processo autbnomo que produz efeitos inaudiveis e invisiveis num primeiro
momento, mas que oportuniza potencialidades destrutivas ambientais além das

fronteiras nacionais.3®

82 HEIDEGGER, Martin. Lingua de tradicdo e lingua técnica. Trad. Mario Botas. 2. ed. Lisboa:
Passagens, 1999. p.17.

33 BECK, Ulrick. Sociedade de Risco: Rumo a uma outra modernidade. 2.ed. S&o Paulo: 34, 2011.
34 BECK, Ulrick. Sociedade de Risco: Rumo a uma outra modernidade. 2.ed. S&do Paulo: 34, 2011.

35 DOVERS, S.R.; HANDMER, J.W. Uncertainty, sustainability and change. Global Environmental
Change, v.2, n.4, p. 262-276, 1992.
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E nesse contexto de pds-modernidade, exsurge também um papel
central e destacado para a informacdo. Mudancas estruturais e inovacdes
tecnolégicas das ultimas décadas do século XX, trouxeram um novo padrdo
econdmico e social onde a informagdo, o conhecimento e as tecnologias da
informacdo e da comunicacdo (TIC) surgem como elementos potenciais de
transformacdao, interferindo em diferentes aspectos da vida social, econémica,

educacional, cultural, politica e do cotidiano do cidadao.

Novos aparatos tecnoldgicos passaram a permitir a universalizacao dos
servicos de comunicacdo e informacdo em grande velocidade e quantidade sem
barreiras fisicas, implantando mudancas definitivas no processo de globalizacéo.36%7
Ha diferentes expressdes para caracterizar esse novo vetor da vida em sociedade.38

Castells utiliza a expresséo “sociedade informacional”.3?

Para o autor, a revolucao tecnoldgica do século XX ensejou a sucessao
da sociedade industrial para a sociedade da informacdo. O processamento de
informacao torna a base material desta nova sociedade, em que os valores da
liberdade individual e da comunicacéo aberta se tornaram supremos. Com efeito, as
tecnologias assumem papel precipuo em todos 0s segmentos sociais, permitindo o
entendimento da nova estrutura social movimentada pela sociedade em rede de
relacbes, e, consequentemente, de uma nova economia de mercado, na qual a
tecnologia da informacdo € considerada base indispensavel na manipulacdo da

informacéo e construcao do conhecimento pelos individuos.

86 CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede — a era da informacé&o: economia, sociedade e cultura.
52, ed. Traduzido por Klauss Brandini Gerhardt e Foneide Vanancio Majer. S&o Paulo: Paz e Terra,
1999.

87 Ulrich Beck pondera que, nesse contexto, globalizagdo, é o “processos em cujo andamentos os
Estados nacionais veem a sua soberania, sua identidade, suas redes de comunicacdo, suas chances
de poder e suas orienta¢des sofrerem a interferéncia cruzada de atores transnacionais.” BECK, Ulrich.
O que é a globalizacdo? Equivocos do globalismo e respostas a globalizagdo. Sédo Paulo: Paz
e Terra, 1999. p. 30.

38 A Adam Shaff usa a expressdo sociedade informatica. SHAFF, A. A sociedade informéatica: as
consequéncias sociais da segunda revolucéo industrial. S&o Paulo: UNESP. Brasiliense, 1996. Por
sua vez, Peter Drucker nomeia como do conhecimento. DRUCKER, P. F. Sociedade pds-capitalista.
Sao Paulo: Pioneira, 1994. E Nicholas Negroponte utiliza a expressao sociedade da pés-informacéo
ou digital. NEGROPONTE, N. A vida digital. Sdo Paulo: Companhia das letras, 1995.

89 CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede — a era da informacdo: economia, sociedade e cultura.
5. ed. Traduzido por Klauss Brandini Gerhardt e Foneide Vanancio Majer. Sdo Paulo: Paz e Terra,
1999. P.64.
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Entretanto, deve-se consignar que a expressdo “sociedade da
informagdo” surgiu em 19734°, com o sociélogo norte-americano Daniel Bell, no seu
livro O Advento da Sociedade Poés-Industrial.** O sociélogo afirmou que o foco
principal desta sociedade sera o conhecimento, também advertiu que 0s servigos
baseados nesse conhecimento seréo a base da nova economia de uma sociedade
baseada nas informacdes.*> Como ele mesmo pondera, a sociedade pés-industrial é

uma sociedade de conhecimento.

De acordo com a teoria de Bell, a sociedade da informagao tem como
principal meio de desenvolvimento a pesquisa e o avanco tecnoldgico.** Mas,
enquanto instrumento humano assim definido, a técnica moderna exige ser
igualmente colocada sob o controle do homem, para que este consiga realizar a
propria atividade humana.

Isso significa que o avanco tecnoldgico e as inovacgdes cientificas que
caracterizam essa nova modernidade, uma sociedade complexa e de risco, produz
demandas diferenciadas para o direito, inclusive transnacionais, refletindo-se em
preocupacdes em todas as suas dimensdes, gragas ao crescimento acelerado do
consumo, alto indice populacional, aliados ao grande desafio de sustentabilidade

ambiental.

E € nesse ponto que o direito ambiental adquire importancia na
coordenacao desse processo de apreender os desafios da pés-modernidade para a
tutela adequada do meio ambiente. Seja fixando e gerindo regras inteligentes a luz da

40 A expressao reaparece com forga nos anos 90, com o desenvolvimento da Internet e das tecnologias
de informacgdo e comunicacgéo. A partir de 1998, ela foi eleita, pela ONU, como a nome da Cupula
Mundial em 2003 e 2005. A Capula Mundial sobre a Sociedade da Informacéo (CMSI) foi organizada
pela Organizac&o das Nag¢des Unidas, em dois eventos realizados em 2003 em Genebra e em 2005
em Tanis. Um dos principais objetivos era reduzir a exclusdo digital global através da ampliagdo do
acesso a internet. GONCALVES, D. O.; CAMPOS JUNIOR, A. A. Desenvolvimento sustentavel e
sociedade do conhecimento: A busca por uma nova mentalidade de consumo e producéo. In: XXVIII
Congresso Nacional do CONPEDI, 2019, Belém. DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO
[, 2019. v. 1. p. 122-137.

41 BELL, D. O advento da sociedade industrial: uma tentativa de previsdo social. Sdo Paulo: Cultrix,
1978.

42 BURCH, Sally. Sociedad de la informacion y Sociedad del conocimiento. Disponivel em:
<http://www.analfatecnicos.net/archivos/76.SociedadDelLalnformacionYConocimientoSallyBurch.pdf
> Acesso em 12 ago. 2021.

48 BELL, D. O advento da sociedade industrial: uma tentativa de previsdo social. Sdo Paulo:
Cultrix, 1978.
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sociedade de risco transnacional, seja arquitetando e fomentando uma sociedade de

conhecimento a partir da légica da informacéo.

E esse arrimo quanto a existéncia de uma sociedade de informacao nos
leva a outro conjunto de afirmagbes importantes sobre a consecugdo da
sustentabilidade. Se o elemento informacéo surge como base material da sociedade
e norteador capital do processo de tomada de decisdes individuais e coletivas, novas

veredas podem ser alinhavadas para a sustentabilidade do desenvolvimento.

Antes de imiscuir nesse campo, necessario se faz discorrer sobre a

adocéao da sustentabilidade como paradigma para a pés-modernidade.

1.2 SUSTENTABILIDADE COMO PARADIGMA: UMA EVOLUCAO AXIOLOGICA

A inquietacdo em assegurar o desenvolvimento com sustentabilidade e
resguardar a solidariedade intergeracional entrou definitivamente na agenda dos
paises e organizacfes internacionais e contagia os debates sobre o futuro da

humanidade.**

De fato, o grande desafio do século XXI é promover a sustentabilidade.
Trata-se de um novo paradigma que se imp&e a sociedade pés-moderna. E a pauta
axiol6gica comum.*® Isso porque a crise ambiental é também uma crise da civilizagéo,

do esgotamento de um modo de vida baseado no consumo.

A propdsito, a insustentabilidade do atual processo de desenvolvimento
passa, também, pelas dificuldades conceituais associadas as categorias
sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel. Ambos os termos ensejam diferentes

abordagens e provocam debates.

44 WEDY. Gabriel. Desenvolvimento Sustentavel na Era das Mudancas Climaticas: um direito
fundamental. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2018.

45 DANTAS, Marcelo Buzaglo; OLIVIERO, Maurizio; CRUZ, Paulo Marcio. Direito, transnacionalidade e
sustentabilidade empética. Revista do Direito Santa Cruz do Sul. Online, v. 2, p. 29, 2016.
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Essa diversidade conceitual é explicada pela vagueza e polissemia dos
termos.*® E pela quantidade de literatura dedicada ao tema que, sem duvida, ocasiona
uma indefinicdo de foco. Com efeito, o deslinde semantico das contradicdes e

aproximacodes dessas expressdes é 0 primeiro passo para estabelecer um paradigma.

A palavra paradigma de larga utilizacdo no universo cientifico remete-
nos aos trabalhos do norte-americano Thomas Kuhn. Para esse tedérico da ciéncia, o
paradigma resulta da possibilidade de que os cientistas realizem leituras convergentes
que versem sobre indagacdes especificas no plano do conhecimento, erigindo a

categoria de ciéncia opinides comuns.*’

Paradigma ndo € uma construcao isolada. Ao revés, é uma leitura de
sintese na qual convergem opinides de varios cientistas, 0s quais estabeleceram um
parametro compreensivel para um objeto que pode ser explorado segundo as
ferramentas da ciéncia. Desse modo, conceber uma ideia como paradigma é “definir
contornos de um modelo cientifico e delimitar a l6gica que permitira o seu

aprimoramento e a obtencao de respostas a questdes problematicas”.*®

E nesse sentido que, a seguir, serdo tracados argumentos sobre a
relevancia da evolucdo epistemologica de desenvolvimento sustentavel para

sustentabilidade como paradigma.

O termo desenvolvimento sustentavel surge em 1987 através da
publicacdo do estudo intitulado “Nosso Futuro Comum”, também chamado de
Relatério Brundtland*®, pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, criada pela ONU. O texto, que apresentava uma lista de acoes a

serem tomadas pelos Estados e, também, definiam metas a serem realizadas em

46 HARLOW, J.; GOLUB, A.; ALLENBY, B. A review of utopian themes in sustainable development
discourse. Sustainable Development, v. 21, n. 4, p. 270-80, 2013.

47 KUHN, Thomas S. A estrutura das revolugdes cientificas. 5. ed. Sdo Paulo: Editora Perspectiva
S.A, 1997.

48 BINEBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo. 32 Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014.
p.26.

49 Desenvolvido no processo preparatério para a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, a Eco-92. SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes; SOUZA
ARMADA, CHARLES, Alexandre. Desenvolvimento Sustentavel e Sustentabilidade: Evolugéo
epistemolégica na necesséria diferenciagcdo entre o0s conceitos. Revista de Direito e
Sustentabilidade, v. 3, p. 17-35, 2017.
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ambito internacional, tendo como agentes as diversas instituicbes multilaterais,
popularizou o conceito de desenvolvimento sustentavel: “Desenvolvimento
Sustentavel é aquele que atende as necessidades das geracdes presentes sem
comprometer a possibilidade de as geracdes futuras satisfazerem as préprias

necessidades”.

O Relatorio conclui alertando que a definicdo de desenvolvimento
sustentavel contém, dentro dela, dois conceitos-chave: necessidades e limitagdes. O
conceito de necessidades estéd associado as necessidades essenciais dos pobres do
mundo, enquanto a ideia de limitacdes esta relacionada ao estado da tecnologia e
organizacdo social na capacidade do meio ambiente de atender as necessidades

atuais e futuras.

Apesar dos diversos significados e interpretacdes que surgem de
diferentes areas epistemoldgicas, o processo de consolidacdo do conceito de

Desenvolvimento Sustentavel recebe diversas criticas.>0515253

Maria Claudia e Charles Armada alertam que as trés décadas que se
seguiram a apresentacdo do documento demonstraram, na pratica, a
insustentabilidade do desenvolvimento praticado.> E ainda memoram que o cenario
gue antecedeu o Relatorio Brundtland nao era favoravel: “Reconheceu-se pela ONU,
no ano anterior, o direito ao desenvolvimento econémico como direito humano, mas

sem tratar da questdo ambiental”. >°

50 BOOKCHIN, M. Ecology and Revolutionary Thought. Boston: South End Press. 1980.

51 FABER, D. R. The Environmental Crisis: Ecological Thought in the Contemporary World. New
York: Routledge. 1988.

52 SMITH, N. Uneven Development: Nature, Capital, and the Production of Space. Oxford:
Blackwell Publishing. 1984.

53 CRONON, W. The Trouble with Wilderness: Or, Getting Back to the Wrong Nature. In: Cronon,
W. (Ed.). Uncommon Ground: Rethinking the Human Place in Nature. New York: W.W. Norton &
Company. 1996.

54 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes; SOUZA ARMADA, Charles Alexandre. Desenvolvimento
Sustentavel e Sustentabilidade: Evolucdo epistemoldgica na necesséaria diferenciacdo entre os
conceitos. Revista de Direito e Sustentabilidade, v. 3, p. 17-35, 2017.

55 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes; SOUZA ARMADA, Charles Alexandre. Desenvolvimento
Sustentavel e Sustentabilidade: Evolucdo epistemoldgica na necesséaria diferenciacdo entre os
conceitos. Revista de Direito e Sustentabilidade, v. 3, p. 17-35, 2017.
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Para Vizeu, Meneghetti e Seifert, o conceito é uma construcao
automatica, instrumentalizada com uma epistemologia baseada em um pragmatismo
de foco utilitarista.>%®” Para os autores, “é um discurso necessario e Util na medida em
que legitima as préaticas das empresas e dos intelectuais que servem aos interesses
das elites econémicas vinculadas ao sistema de capital”’.>® Além disso, “entende
necessidades baseadas de uma perspectiva ocidental globalizante que ignora as

inimeras diferencas culturais entre as nagoes”.%°

Por sua vez, Juarez Freitas pondera a necessidade de aprimoramento
do conceito no sentido de deixar nitido que as necessidades atendidas ndo podem ser
aguelas artificiais, fabricadas ou hiperinflacionadas pelo consumismo desenfreado. O
aprimoramento, de acordo com o autor, se justificaria pelo risco da manutencéo, pela
nova geracao, do mesmo padréo de vida da geracdo atual, anuindo esta condi¢cao

para a geracéo subsequente.®®

Destarte, um primeiro cuidado na construcéo do conceito seria evitar um
apego excessivo a determinado padrdo material de vida. Além disso, de acordo com
Freitas, “o conceito precisaria ser pronunciadamente includente, politica e

socialmente”. 61

Ja Veiga considera que os trés pilares convencionados®? para o

desenvolvimento sustentavel reduzem a importancia irradiante do meio ambiente. O

5 VIZEU, Fabio; MENEGHETTI, Francis Kanashiro; SEIFERT, Rene Eugenio. Por uma critica ao
conceito de desenvolvimento sustentavel. 3Cad. EBAPE.BR, v. 10, n° 3, artigo 6, Rio de Janeiro, Set.
2012.

57 Nesse sentido também Leonardo Boff: “Desenvolvimento Sustentavel representa uma armadilha do
sistema imperante: assume 0s termos da ecologia (sustentabilidade) para esvazia-los e assume o
ideal da economia (crescimento/desenvolvimento), mascarando, porém, a pobreza que ele mesmo
produz.” BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é, o que ndo é. Petrépolis, RJ: Vozes, 2015. p.
46.

58 VIZEU, Fabio; MENEGHETTI, Francis Kanashiro; SEIFERT, Rene Eugenio. Por uma critica ao
conceito de desenvolvimento sustentavel. 3Cad. EBAPE.BR, v. 10, n° 3, artigo 6, Rio de Janeiro, Set.
2012.p.580.

59 VIZEU, Fabio; MENEGHETTI, Francis Kanashiro; SEIFERT, Rene Eugenio. Por uma critica ao
conceito de desenvolvimento sustentavel. 3Cad. EBAPE.BR, v. 10, n° 3, artigo 6, Rio de Janeiro, Set.
2012.p.577.

60 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p.22.
61 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012.p.22.

62 A Declaracdo de Joanesburgo em 2002 estabelece que o desenvolvimento sustentavel se baseia em
trés pilares: desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social e prote¢do ambiental. SOUZA,
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conceito aporta para o meio ambiente apenas a terca parte de relevancia do
desenvolvimento, “em vez de reforgcar o entendimento do meio ambiente como base

e condigédo material de qualquer possibilidade de desenvolvimento humano”.%3

Em geral, os autores tangenciam uma interpretagcdo mais conservadora
de desenvolvimento sustentavel, por essa expressao validar e imbuir o crescimento
econdbmico, mantendo a economia ainda como o principal pilar da vida em

sociedade.®4

Como alternativa e construcao evolutiva do direito ambiental, emergiu a
defesa da sustentabilidade como paradigma, em detrimento do desenvolvimento
sustentavel. Afinal, “0 meio ambiente continuara a existir com ou sem a sociedade e

sua economia”.®®

Para Bodnar, é a partir de 2002 que passa a ser adequado utilizar a
expressdo sustentabilidade, em vez de desenvolvimento com o qualificativo
“sustentavel”. Nesse ano, a Conferéncia Rio+10 em Johannesburgo utilizou em
documentos oficiais o conceito de sustentabilidade com um olhar multidimensional,
reunindo, além da dimenséo global, as perspectivas ecoldgica, social e econébmica
como qualificadoras de qualquer projeto de desenvolvimento, “bem como a certeza
de que sem justica social ndo é possivel alcancar um meio ambiente sadio e

equilibrado na sua perspectiva ampla, para as presentes e futuras geragoes”.

E a partir desse marco que a doutrina avanca nas ressignificacdes da
sustentabilidade a partir de sua pluridimensionalidade. Apesar de diferentes vertentes,
a corrente doutrinaria majoritaria traz a sustentabilidade com trés dimensfes: a

ambiental, a social e a econdmica.

Maria Claudia da Silva Antunes; SOUZA ARMADA, Charles Alexandre. Desenvolvimento Sustentavel
e Sustentabilidade: Evolugéo epistemoldgica na necessaria diferenciacdo entre os conceitos. Revista
de Direito e Sustentabilidade, v. 3, p. 17-35, 2017.

63 VEIGA, José Eli da. A desgovernanca mundial da sustentabilidade. Sdo Paulo: Editora 34, 2013.
p.110.

64 HARLOW, J.; GOLUB, A.; ALLENBY, B. A review of utopian themes in sustainable development
discourse. Sustainable Development, v. 21, n. 4, p. 270-80, 2013.

65 ALMEIDA, Fernando. Desenvolvimento Sustentavel 2012-2050: visdo, rumos e contradi¢cdes. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 37.
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A dimensdo ambiental esta relacionada a importancia da protecédo do
meio ambiente, tendo como finalidade precipua garantir a sobrevivéncia, através da
preservacao e do progresso dos elementos fisicos e quimicos, considerando sempre
0 alcance da maior qualidade de vida sob uma concepcao transindividual e nao

individualista.®®

A dimensdo social abriga os direitos sociais e 0s mecanismos de
combate a desigualdade social. Reclama-se o incremento da equidade (intra e
intergeracional) e de condigbes propicias ao florescimento virtuoso das
potencialidades humanas. Trata-se da constatacdo de que o humano so respeitara a
natureza e 0Ss seus recursos naturais se ele também for respeitado e tratado com

dignidade.

A dimensdo econbmica € o equacionamento dos recursos naturais
investidos na producéo de bens e servi¢os visando a justica no acesso ao sustento

familiar e pessoal em uma economia solidaria e responséavel.

Ferrer argumenta que é o “adequado trade-off entre eficiéncia e
equidade, de forma que o desenvolvimento fomente a melhor qualidade de vida.”®” O
objetivo é alcancar um real equilibrio entre a continua producdo de bens com o
consumo e a justa distribuicdo da riqueza. A vista disso, a dimensdo econémica da
sustentabilidade sustenta a ideia de que miséria e a pobreza ndo sdo mazelas

sustentaveis.

Atualmente, as discussfes estdo ligadas ao surgimento de mais uma
dimensdo que seria a tecnoldgica, que surge devido aos grandes avancos da

globalizacéo e da técnica.

66 GARCIA, Heloise Siqueira; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. A construcdo de um conceito de
sustentabilidade solidaria contribuicbes tedricas para o alcance do socioambientalismo. Revista de
direito ambiental e socioambientalismo, v. 2, p. 147-168, 2016.

67 CRUZ, P.M.; FERRER, G. R. Direito, sustentabilidade e a premissa tecnolégica como ampliacdo de
seus fundamentos- Rio Grande do Sul. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul. v. 34, p. 276-307, 2016.
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Por seu turno, Freitas®® trabalha com a ideia de cinco dimensdes. Além
das trés tradicionais, acrescenta as dimensfes ética®® e a juridico-politica,

demonstrando que essa contenda é complexa e continua.

Desta feita, 0 conceito de Sustentabilidade, com um olhar
pluridimensional, representa uma mudanca de paradigma que reclama uma
transformacdo de valores, visdes e mentalidades mais profunda do que
desenvolvimento sustentavel, j& que o meio ambiente passa a ser o valor fundante, o
ponto de partida. “Agora podemos ver como a sustentabilidade é fundamental para o

conceito de desenvolvimento sustentavel”.”?

Encampando a versatilidade da sustentabilidade como paradigma e
criticando a conotacdo economicista do desenvolvimento sustentavel, Gabriel Ferrer

destaca:

A imprescindivel metamorfose que deve tornar viavel o futuro, precisa,
imperativamente, ter a liberdade de questionar tudo, até a
inexorabilidade do desenvolvimento. Dai que se pode sustentar que
uma das caracteristicas essenciais da Sustentabilidade é a
flexibilidade. Flexibilidade que nos permite ser consequentes com o
processo optando, dependendo dos casos, por globalizar ou

68 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012.

69 A dimensao ética traz a ideia de que todos os seres possuem uma ligacao intersubjetiva e natural,
da qual segue a concepcao da solidariedade como dever universalizavel. A cooperagdo surgiria,
entdo, como um dever evolutivo da espécie, favoravel a continuidade da vida no sistema ambiental,
sua busca primordial seria o da producdo do bem-estar duradouro, com o reconhecimento da
dignidade intrinseca de todos os seres vivos, acima, assim, do antropocentrismo estrito, criando uma
ética universal concretizavel. GARCIA, Heloise Siqueira; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. A
construgdo de um conceito de sustentabilidade solidaria contribuicdes tedricas para o alcance do
socioambientalismo. Revista de direito ambiental e socioambientalismo, v. 2, p. 147-168, 2016.

70 A dimenséo juridico-politica estabelece que a sustentabilidade determina, independentemente de
regulamentacdo, a tutela juridica do direito ao futuro, apresentando-se como dever constitucional. A
sustentabilidade é vista como principio juridico constitucional, imediata e diretamente vinculante, que
altera a visdo global do Direito, para o qual todos os esforcos devem convergir, determinando a
eficdcia dos direitos fundamentais de todas as dimensfes, fazendo com que seja tido como
desproporcional e antijuridica toda e qualquer omissdo causadora de injustos danos intra e
intergeracionais. GARCIA, Heloise Siqueira ; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira . A constru¢do de um
conceito de sustentabilidade solidaria contribuicfes tedricas para o alcance do socioambientalismo.
Revista de direito ambiental e socioambientalismo, v. 2, p. 147-168, 2016.

L BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanga.
Traducédo Philip Gil Franca. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p.89.
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desglobalizar, crescer ou decrescer, desenvolver ou regredir,
conservar ou transformar.’?

Frise-se que a pluridimensionalidade da categoria sustentabilidade
engloba, sem hierarquia rigida e sem carater exaustivo, a dimenséao social, ambiental
e econOmica, entre outras e suas respectivas repercussdes.’”® E esses contornos
semanticos e evolutivos superam o alcance do termo desenvolvimento sustentavel.

Explicita Maria Claudia da Silva Antunes Souza:

A Sustentabilidade representa uma mudanga fundamental de
paradigma, repensando os valores humanos, as visdes politicas e as
regras do jogo sociais por meio da: eficiéncia econémica voltada a
igualdade social, dos direitos individuais para obrigagfes coletivas, do
individualismo para comunidade, da quantidade para a qualidade, da
separacao para a interdependéncia, da exclusdo para a igualdade de
oportunidade, do homem para a mulher, do luxo para a necessidade,
da repressdo para a liberdade, do hoje para o amanhd e do
crescimento que beneficia poucos para um desenvolvimento humano
gue beneficie a todos.”™

Ambos os conceitos séo igualmente importantes, devendo ser avultados
e colocados em pratica. Nesse rumo, Ferrer: “0 desenvolvimento sustentavel nao
precisa ser contraditério a sustentabilidade, antes, pode ser mais um dos caminhos

para alcancar uma sociedade sustentavel”.”

De forma conclusiva, o desenvolvimento sustentavel pode ser um

acesso ou estratégia para atingir a sustentabilidade, sendo esta considerada o intento,

2 CRUZ, P.M.; FERRER, G. R. Direito, sustentabilidade e a premissa tecnoldégica como ampliagcao de
seus fundamentos- Rio Grande do Sul. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul. v. 34, p. 276-307, 2016. p.243.

7 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2012.p.58.

74 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes; SOUZA ARMADA, Charles Alexandre. Desenvolvimento
Sustentavel e Sustentabilidade: Evolucdo epistemoldgica na necesséaria diferenciacdo entre os
conceitos. Revista de Direito e Sustentabilidade, v. 3, p. 17-35, 2017.p.34.

> FERRER, Gabriel Real; GLASENAPP, Maikon Cristiano; CRUZ, Paulo Marcio. Sustentabilidade: um
novo paradigma para o direito. Revista Novos Estudos Juridicos - Eletrénica, Vol. 19 - n. 4 - Edi¢&o
Especial 2014. p. 1455.
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ou meta final, de longo prazo.’®’” E por ser a sustentabilidade uma visédo do futuro e

ela que deve ser o paradigma e delimitacdo para o presente.

Hodiernamente, deveras, ¢ despiciendo digladiar com conceitos. E
preciso debater o problema da implementacéo das conclus@es técnico-cientificas e,
conseguentemente, dos mecanismos sociais, econdmicos e tecnoldgicos necessarios

a consecucao.

Sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel sdo hipoteses
verdadeiras que devem sair do plano da possibilidade para se tornar realidade,
especialmente nos paises que necessitam do continuo desenvolvimento para
promover a dignidade da pessoa humana. E na presente tese, partindo da premissa
da existéncia de uma sociedade do conhecimento, advoga-se que 0 acesso a justica
ambiental é passo fundamental nessa perspectiva.

1.3DA SOCIEDADE DA INFORMACAO PARA UMA SOCIEDADE DO
CONHECIMENTO E DA APRENDIZAGEM

A sociedade da informacao, oriunda da expansao e reestruturacdo do
capitalismo desde a década de 80, € um dos principais tracos caracteristicos do século
XXI. E inegavelmente foi a expressao que se consagrou como termo hegemaonico, ndo
porque expresse necessariamente uma clareza tedrica como substituto para o
conceito complexo de “sociedade pos-industrial”, mas principalmente pelo batismo
gue recebeu das politicas oficiais dos paises desenvolvidos e ainda pela glorificacédo

que pontuou a Cupula Mundial.”®

76 HOVE, H. Critiquing Sustainable Development: A Meaningful Way of Mediating the Development
Impasse? Undercurrent, v. 1, n. 1, p. 48-54, 2004.

77 A sustentabilidade é parte de uma utopia, ou seja, compde a viséo de futuro sobre a qual a civilizagéo
contemporénea cria seus projetos e alicerca as suas esperangas. Segundo Matias, “a
sustentabilidade seria, dessa forma, o quarto grande ideal da modernidade — ao lado da liberdade,
igualdade e fraternidade —, surgido no fim do século XX” MATIAS, Eduardo Felipe P. A humanidade
contra as cordas: a luta da sociedade global pela sustentabilidade. S&o Paulo: Paz e Terra, 2014. p.

55.

78 Em 1998, a expressado sociedade da informacao ela foi eleita, pela ONU, como a nome da Cuapula
Mundial em 2003 e 2005. A Capula Mundial sobre a Sociedade da Informacdo (CMSI) foi organizada
pela Organizacéo das Na¢des Unidas, em dois eventos realizados em 2003 em Genebra e em 2005
em Tunis. Um dos principais objetivos era reduzir a exclusao digital global através da ampliacédo do



44

Webster inclusive aponta que

O que impressiona na leitura da literatura sobre sociedade da
informacéo é que muitos autores trabalham com definicdes nao
desenvolvidas de seu objeto. Parece-lhes tdo 6bvio que vivemos em
uma sociedade da informacdo que alegremente presumem nao ser
necessario esclarecer precisamente o que querem dizer com 0
conceito.”

O fato é que no estagio atual, a sociedade esta encravada por uma nova
forma de organizacdo em que a informacdo € o0 elemento nuclear para o
desenvolvimento da economia. Ou como defendem Oliveira e Waldman é o momento
historico econémico-social em que a entidade intangivel é o objeto do processo

comunicacional.8°

As inovacdes do capitalismo e a difusdo das novas tecnologias fazem
com gue a processo de comunicacao de informacao seja e precursor das interacdes

de todas as for¢as sociais, gerando um processo de transformacéo dinamico.8!

Cada sociedade é uma sociedade da informacdo e cada organizacao €
uma organizacdo de informacédo.?? Dado isso, Varela afirma que “o grau de
desenvolvimento de uma sociedade passa a ser evidenciado pela qualidade de

informacao disponivel para a sua comunidade”.8?

Sobre esse fenbmeno, Amaral explica que a sociedade da informacéo
constitui um aprofundamento das tecnologias da 32 Revolucédo Industrial, mas do

acesso a internet. GONCALVES, D. O.; CAMPOS JUNIOR, A. A. Desenvolvimento sustentavel e
sociedade do conhecimento: A busca por uma nova mentalidade de consumo e produgéo. In: XXVIII
Congresso Nacional do CONPEDI, 2019, Belém. DIREITO AMBIENTAL E SOCIOAMBIENTALISMO
[, 2019. v. 1. p. 122-137.

® WEBSTER, Frank. Theories of the information society. Londres: Routledge. 1995.
80 OLIVEIRA, Beatriz Martins de; WALDMAN, Ricardo Libel. Conceitos de informagéo e sociedade da

informacgé&o e sua importancia. Revista Meritum, Belo Horizonte, vol. 15, n. 4, p. 246-259, 2020. DOI:
https://doi.org/10.46560/meritum.v15i4.7965.

81 BENKLER, Yochai. The Wealth of Networks: How Social Production Transforms Markets and
Freedom. Yale University Press. 2006. ISBN-13: 978-0-300-11056-2.

82 BELL, D. O advento da sociedade industrial: uma tentativa de previsdo social. Sdo Paulo: Cultrix,
1978.

8 VARELA, Aida. Informac&o e construgéo da cidadania. Brasilia: Thesaurus, 2007.
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ponto de vista socioeconémico € muito mais do que isso. A sociedade da informacéo
traz “um novo modelo de desenvolvimento econdmico ao mesmo tempo que provoca
profundas e extensas alteragcdes nos comportamentos, nas atitudes e nos valores das

estruturas sociais e politicas do nosso tempo”.84

Jorge Werthein sintetizando o pensamento de Castells pontua cinco

caracteristicas fundamentais dessa sociedade:

1) a informacédo é sua matéria-prima: as tecnologias se desenvolvem
para permitir o homem atuar sobre a informagé&o propriamente dita, ao
contrdrio do passado quando o objetivo dominante era utilizar
informagé&o para agir sobre as tecnologias, criando implementos novos
ou adaptando-os a novos usos; 2)Os efeitos das novas tecnologias
tém alta penetrabilidade porque a informacdo € parte integrante de
toda atividade humana, individual ou coletiva e, portanto, todas essas
atividades tendem a serem afetadas diretamente pela nova tecnologia;
3) Predominio da légica de redes. Esta logica, caracteristica de todo
tipo de relagdo complexa, pode ser, gracas as novas tecnologias,
materialmente implementada em qualquer tipo de processo; 4)
Flexibilidade: a tecnologia favorece processos reversiveis, permite
modificag&o por reorganizagéo de componentes e tem alta capacidade
de reconfiguracdo; 5) Crescente convergéncia de tecnologias,
principalmente a microeletrénica, telecomunicagfes, optoeletronica,
computadores, mas também e crescentemente, a biologia. O ponto
central aqui é que trajetérias de desenvolvimento tecnoldgico em
diversas areas do saber tornam-se interligadas e transformam-se as
categorias segundo as quais pensamos todos os processos.®

Essa nova realidade traz consigo certos beneficios culturais, sociais,
econdmicos e, acima de tudo, liberdade de expresséao, comunicacao e divulgacéo de
conhecimento A existéncia de redes de expansao de informacéo e a facilidade de

acesso colocam a nossa disposicao diferentes fontes de conhecimento.

84 AMARAL, Luis Mira. Economia tech: da industria a sociedade da informacdo e do conhecimento.
Lisboa, Booknomics, 2008.

85 WERTHEIN, Jorge. A sociedade da informacao e seus desafios. Ci. Inf., Brasilia, v. 29, n. 2, p. 71-
77, maio/ago. 2000. p.71.
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E a facilidade de compartilhar qualquer tipo de conteudo e transferir
conhecimentos que podem ser imediatamente globalizados estdo provocando

revolugBes sociais de grande intensidade através de um caminho muito curto e barato.

Por isso deve-se afirmar que a sociedade da informacé&o corresponde a
uma sociedade do conhecimento. Essa também é a conclusio de Peter Drucker.86 E

esse € um progresso terminoldgico imperativo.

Consigna-se que em 2005 a UNESCO publicou o seu Relat6rio Mundial
— Rumo as Sociedades do Conhecimento — com o objetivo de mudar o foco do debate
global sobre “sociedades da informacgao” para o conceito mais amplo, complexo e

empoderador de “sociedades de conhecimento”:

Sociedades do Conhecimento se beneficiam de sua diversidade e de
suas capacidades de incentivar o compartilhamento do conhecimento.
Essas sociedades oferecem muitas oportunidades novas para o
desenvolvimento com apoio de inovacdes tecnoldgicas e participagdo
em larga escala na producéo e no consumo de informacéo.

O relatério apontou quatro dimensées das sociedades do conhecimento
a serem desenvolvidas: liberdade de expresséo e liberdade de informacao, acesso
universal a informacdo e ao conhecimento, educacédo de qualidade para todos e

respeito diversidade linguistica e cultural.®”

Para Irina Bokova trocar a adjetivagao “informacao” por “conhecimento”
é muito mais do que uma alteracdo de nomenclatura.?¢ Demanda a reconsideragéo
do papel da informacdo e do conhecimento nas sociedades como um todo e sua

contribuicdo para o empoderamento individual de mulheres e homens.#°

8 DRUCKER, P. F. Sociedade poOs-capitalista. Sdo Paulo: Pioneira, 1994.

87 UNESCO. Renewing the knowledge societies vision for peace and sustainable development.
Paris. 2013. Disponivel em: < https://cetic.br/media/docs/publicacoes/1/renovando-a-visao-das-
sociedades-do-conhecimento-para-a-paz-e-o-desenvolvimento-sustentavel.pdf> Acesso em 30 jul.
2021.

88 UNESCO. Renewing the knowledge societies vision for peace and sustainable development.
Paris. 2013. Disponivel em: < https://cetic.br/media/docs/publicacoes/l/renovando-a-visao-das-
sociedades-do-conhecimento-para-a-paz-e-o-desenvolvimento-sustentavel.pdf> Acesso em 30 jul.
2021.


https://cetic.br/media/docs/publicacoes/1/renovando-a-visao-das-sociedades-do-conhecimento-para-a-paz-e-o-desenvolvimento-sustentavel.pdf
https://cetic.br/media/docs/publicacoes/1/renovando-a-visao-das-sociedades-do-conhecimento-para-a-paz-e-o-desenvolvimento-sustentavel.pdf
https://cetic.br/media/docs/publicacoes/1/renovando-a-visao-das-sociedades-do-conhecimento-para-a-paz-e-o-desenvolvimento-sustentavel.pdf
https://cetic.br/media/docs/publicacoes/1/renovando-a-visao-das-sociedades-do-conhecimento-para-a-paz-e-o-desenvolvimento-sustentavel.pdf

47

Sally Burch também apresenta esse argumento:

A Sociedade da Informacdo é a pedra angular das sociedades do
conhecimento. O conceito de ‘sociedades do conhecimento’ é
preferivel ao da ‘Sociedade da Informacao’ ja que expressa melhor a
complexidade e o dinamismo das mudancas que estdo ocorrendo [...]
0 conhecimento em questao nao € s6 importante para o crescimento
econbmico, mas também para fortalecer e desenvolver todos os
setores da sociedade.*®

Ha, entretanto, outra abordagem igualmente importante e complementar
a essa analise. Rowley, cuja pesquisa compreende a chamada Hierarquia da
Sabedoria®, que escalona dados, informacdo, conhecimento e sabedoria, servira

também de subsidio para fundamentar a nomenclatura “sociedade do conhecimento”.

Segundo a autora, o primeiro registro do ideal hierarquico teria aparecido
em um poema de T. S. Eliot, chamado The Rock, em 1934, em que o eu lirico
questiona: “Onde esta a sabedoria que perdemos no conhecimento? Onde esta o
conhecimento que perdemos na informagédo?”.°? Entretanto, a hierarquia contendo
todos seus objetos atuais (dados, informacédo, conhecimento e sabedoria), seria

atribuida a Ackoff em seu texto From data to wisdom, datado de 1989.93

Analisando Ackoff, verificamos que ele inicia seu trabalho afirmando que
“Um grama de informacéao vale um quilo de dados. Um grama de conhecimento vale

um quilo de informacédo®. O autor defende que a diferenca entre informacéo e

% BURCH, Sally. Sociedad de la informacién y Sociedad del conocimiento. Disponivel em:
<http://www.analfatecnicos.net/archivos/76.SociedadDelLalnformacionYConocimientoSallyBurh.pdf>
Acesso em 12 ago. 2021.

%1 ROWLEY, Jennifer. The wisdom hierarchy: representations of the DIKW hierarchy. Journal of
Information Science, v.33, n.2, p. 163-180, 2006. Disponivel em:
<https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/0165551506070706> Acesso em: 08 de ago. de
2021.

92 ROWLEY, Jennifer. The wisdom hierarchy: representations of the DIKW hierarchy. Journal of
Information Science, v.33, n.2, p. 163-180, 2006. Disponivel em:
<https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/0165551506070706> Acesso em: 08 de ago. de
2021.

9 OLIVEIRA, Beatriz Martins de; WALDMAN, Ricardo Libel. Conceitos de informacéo e sociedade da
informacgédo e sua importancia. Revista Meritum, Belo Horizonte, vol. 15, n. 4, p. 246-259, 2020. DOI:
https://doi.org/10.46560/meritum.v15i4.7965.

94 ACKOFF, Russel. From Data to Wisdom. In Ackoff's Best, New York, John Wiley & Sons, 1999, p.
170 — 172. Disponivel em: <http://faculty.ung.edu/kmelton/Documents/DataWisdom.pdf> Acesso em
08 de ago. de 2021.
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conhecimento € mais funcional do que estrutural. Enquanto informacéo responde a

perguntas como “quem”, “o0 que” ou “quando” (descri¢gdes), conhecimento responde a

perguntas de “como” (instrugdes).*®

Desse modo, o conceito de sociedade do conhecimento esta mais
alinhado com as potencialidades de transformacéao social, cultural, econdmica, politica
e institucional, assim como uma perspectiva mais pluralista e, acima de tudo,
sustentavel. O que se almeja € uma sociedade em que as pessoas possuem
conhecimento, logo instrucdo de como agir na interacdo humana com 0 meio
ambiente.®® Ou seja, busca-se uma economia dindmica de saberes e ndo

simplesmente uma economia estética de informacgfes fragmentadas e dispersas.

A partir dessas consideragdes, é importante perguntar qual o lugar do
conhecimento na relacdo entre sustentabilidade e sociedade. Deve-se pensar no
conhecimento como a capacidade de analisar e criticar as informacgdes disponiveis, a
fim de poder compreender o mundo ao redor e com isso decidir sobre a possibilidade
de fazer uso ou ndo dessas informacdes, ou simplesmente decidir se devemos
compartilhar com outros integrantes da sociedade. Esse é o desejo e uma

necessidade de sociedades sustentaveis.

Uma sociedade de conhecimento pressupde compreensao da
informacédo e sua conversdo para a acao. E esse € o ponto de partida para pensar a
sustentabilidade. As ideias contidas no conceito de sustentabilidade s@o construidas

socialmente, através da troca de conhecimentos e influéncia de comportamentos.®’

Da mesma forma, 0os conhecimentos técnicos e cientificos acerca de
preservacdo ambiental e as novas tecnologias para utilizacdo dos recursos naturais

séo conhecimentos que devem ser compartilhados. Aquele que detém a informacéo,

9 ACKOFF, Russel. From Data to Wisdom. In Ackoff's Best, New York, John Wiley & Sons, 1999, p.
170 — 172. Disponivel em: <http://faculty.ung.edu/kmelton/Documents/DataWisdom.pdf> Acesso em
08 de ago. de 2021.

% MANSELL, Robin; WEHN, Uta (Eds.). Knowledge societies: information technology for
sustainable development. Oxford: Oxford University Press, 1998. ISBN 9780198294108.

97 CAPRA, Fritjof. As conex08es ocultas: ciéncia para uma vida sustentavel. Sdo Paulo, Cultrix, 2005.
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detém também o poder de usufruir dela, podendo fazer isso em beneficio proprio ou

em prol da coletividade em prol de uma sociedade empatica.%°

Nessa sociedade do conhecimento também estd implicita a idéia da
existéncia de niveis hierarquicos ou estagios progressivos diretamente vinculados ao
processo de aprendizagem desse conhecimento. Seria entdo possivel reconhecer
quatro estagios dessa progressividade: (1) o dado, (2) a informacdo, (3) o

conhecimento e (4) a inteligéncia.®

Logo uma outra perspectiva da sociedade do conhecimento é sua
relacdo com a sociedade da aprendizagem. A ideia da sociedade de aprendizagem é
justamente esta, formar continuamente o cidadéo para aproveitar as oportunidades
que o Estado, o mercado e a sociedade civil oferecem. 1°1 E com o processo de
aprendizagem que o conhecimento refina e alcanga o progresso. A ignorancia dessa

condicéo que deflagra a maior parte dos problemas do mundo.1%?

Assim sendo, é desejavel promover a sociedade do conhecimento e da
aprendizagem porque esse paradigma oferece a perspectiva de avancos significativos
para a vida individual e coletiva, elevando o patamar dos conhecimentos gerados e
utilizados na sociedade, oferecendo o estimulo para constante aprendizagem e
mudanca, facilitando a salvaguarda da diversidade e deslocando o eixo da atividade

econbmica em direcdo mais condizente com a sustentabilidade.

Sem embargo, o caminho rumo a sociedade do conhecimento é repleto
de desafios, mas no minimo é um novo patamar de reducdo de danos para uma
sociedade de risco. Se de um lado ela tem elevado potencial de promover uma

integracdo inovadora, ao reduzir as distancias entre pessoas e aumentar o seu hivel

9% DANTAS, Marcelo Buzaglo; OLIVIERO, Maurizio; CRUZ, Paulo Méarcio. Direito, transnacionalidade e
sustentabilidade empética. Revista do Direito Santa Cruz do Sul. Online, v. 2, p. 29, 2016.

9 RIFKIN, Jeremy. La civilizacién empatica: la carrera hacia una conciencia global en un mundo en
crisis. Madrid: Paidos, 2010.

100 URDANETA, Iraset Paez. Gestiéon de la inteligencia: aprendizaje tecnolégico y modernizacion
del trabajo informacional. Caracas : Universidad Simon Bolivar, 1992. 253 p.

101 STIGLITZ, J. E. G. B. Por uma sociedade da aprendizagem: repensar o desenvolvimento, o
crescimento e o comércio livre. Lisboa - Portugal: Bertrand Editora, 2017.

102 MATURANA, Humberto R.; VARELA, Francisco G. A arvore do conhecimento. Campinas : Psy,
1995.
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de informacéo, de outro, essa economia de conhecimento introduz novas forcas de

exclusédo sobre o eixo do acesso a informacéo.103

O avanco das TICs (Tecnologias da Informacdo e Comunicacéo) tem
sido exponencial. O ritmo de expanséo da internet no mundo levou apenas um terco
do tempo que precisou o radio para atingir uma audiéncia de 50 milhGes de
pessoas.l% Mas essa difusdo de meios tecnolégicos de acesso a informagédo pode,
ao reveés, criar um obstaculo para grupos especificos no processo de interacdo social,
ampliando ainda a mais a desigualdade.

A reducdo dos precos das TICs por volume de capacidade de
processamento facilitou grandemente essa difusdo, mas ndo permitiu ainda superar a
relacdo entre nivel de renda e acesso as novas tecnologias. Ademais, paises como
Brasil com populagdo grande e baixos niveis de renda per capita “reflete-se em alta
taxa de analfabetismo adulto, baixo acesso a educacdo formal avancada e a

tecnologia da informagao tanto convencional quanto moderna”.1%

O ponto nodal é que essa exclusdo tecnologica ndo é apenas 0 acesso
a Internet, mas € na verdade uma interagdo dessa era da informag¢@o com inumeraveis
desigualdades econbmicas e sociais e as suas respectivas repercussdes no campo

das oportunidades de cidadania e mobilidade social. Como bem adverte Sorj:

Assim, a luta contra a exclusao digital ndo é tanto uma luta para
diminuir a desigualdade social, mas um esfor¢o para nao permitir que
a desigualdade cresca ainda mais com as vantagens que 0S grupos
da populacdo com mais recursos e educacdo podem obter pelo
acesso exclusivo a este instrumento.%

103 Sally Burch, inclusive, defende um projeto de sociedade em que a informacdo € um bem publico e
ndo uma mercadoria. Segundo a autora, a comunicacdo deve ser um processo participativo e
interativo, e o conhecimento deve ser uma construgdo social compartilhada, ndo uma propriedade
privada. As tecnologias devem ser um suporte para todos, sem se tornar um fim em si mesmo.
BURCH, Sally. Sociedad de la informacién y Sociedad del conocimiento. Disponivel em:
<http://www.analfatecnicos.net/archivos/76.SociedadDeLalnformacionYConocimientoSallyBurch.pd>
Acesso em 12 ago. 2021.

104 MANSELL, Robin, WEHN, Uta. Knowledge societies: information technologies for sustainable
development. Oxford: Oxford University, 1998.

105 WERTHEIN, Jorge. A sociedade da informacéo e seus desafios. Ci. Inf., Brasilia, v. 29, n. 2, p. 71-
77, maio/ago. 2000. p.76.

106 SORJ, Bernardo. As sete faces da sociedade brasileira. In: A Nova Sociedade Brasileira. Rio de
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Como evitar, entdo, que essas novas tecnologias aumentem ainda mais
a disparidade social entre as pessoas, as nacdes e 0s blocos de paises? O desafio
reflete uma combinacgdo singular de oportunidades e de riscos. Mas sem duvida,
estimular, nas sociedades do conhecimento, a produgcdo de informagdes que sao
definidas como relevantes por aqueles que vao utiliza-las continua a ser uma rota e

prioridade para as politicas publicas nas proximas décadas.

Ademais, universalizar os servi¢cos de informacdo e comunicacéo torna-
se premissa necessaria, mesmo que nao suficiente, para insercdo dos individuos no
exercicio da cidadania.®” O outro passo perpassa pela qualidade do conhecimento
construido e os seus reflexos na sociedade codificada pelo direito. Essa é a tematica

que tangencia o préximo capitulo sobre o0 acesso a Justica.

A seguir discorrerd sobre como a estrutura de acesso a justica €
condicdo basica para fruicdo de direitos na sociedade do conhecimento e para os

desafios da sustentabilidade.

Janeiro: Ed. Zahar, 2001, p. 11-35.

107 TAKAHASHI, Tadao. Sociedade da informacédo no Brasil: Livro Verde. Brasilia: Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, 2000.
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Capitulo 2

ACESSO A JUSTICA: UMA RELEITURA A PARTIR DA
SUSTENTABILIDADE

Como destacado, a sociedade de informacéo refere-se a uma era em
gue a tecnologia da informacéo e comunicacao desempenha papel central na vida das
pessoas e nas operacdes da sociedade. E o tema do acesso a Justica envolve a
garantia que todos tenham igualdade de oportunidades na fruicdo de direitos. Dessa
forma, a sociedade de informacéo pode incrementar a efetividade do acesso a Justica,
pois fornece meios para disseminar informacoes legais e disponibilizar novas solucdes
criativas para as barreiras geogréficas, econémicas, culturais ou sociais no exercicio

de direitos.

E esse processo pode resultar em uma nova perspectiva para 0s
desafios da sustentabilidade. O acesso a Justica, a sociedade de informacdo e a
sustentabilidade sdo temas que devem ser interligados para pensar em uma

sociedade mais inclusiva, ecoldgica e ambientalmente consciente.

2.1 ACESSO A JUSTICA E SEUS SIGNIFICADOS

Compreende-se que a expressdo “acesso a Justica” ¢é
reconhecidamente polissémica, mas serve para determinar duas finalidades basicas
do sistema juridico — o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos
e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado. Primeiro, o sistema deve ser
igualmente acessivel a todos. Segundamente, que ele deve produzir resultados que
sejam individual e socialmente justos. E, por isso, uma premissa basica das

sociedades modernas, pressupde o acesso efetivo a Justica.

Ab initio, a palavra “acesso” repassa a ideia de ingressar, de entrada. No
entanto, também expressa a possibilidade de alcancar algo. No contexto juridico, a

locugao “acesso a Justiga” representa a possibilidade de alcangar o valor intrinseco
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da “Justica”. A vista disso, entende-se como uma norma-principio que almeja Justica

ao garantir protecéo de direitos violados ou ameacados.1%®

Com efeito, trata-se de um mandamento nuclear que informa todo o
ordenamento juridico. A concepg¢do de acesso a Justica abrange diversas facetas e
transcende a mera possibilidade de propor uma acdo ou estar em um processo
jurisdicional. A significado escorreito vai ao encontro de viabilizar de modo
democrético o efetivo acesso a ordem juridica justa. Sendo assim, o acesso a Justica
deve ser uma garantia assegurada a todos os cidadaos, litigantes ou n&o, do direito a
uma tutela jurisdicional igualitaria, em que, os respectivos obstaculos e percalcos que
possam surgir ao longo do caminho, sejam eles de natureza social, econémica ou

cultural, devam ser devidamente superados.

A norma constante do Titulo dos Direitos e Garantias Fundamentais, no
Capitulo dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, art. 5°, 42 XXXV, ao garantir aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais que a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaga a direito, albergou o principio do “Acesso a Justi¢ca”, muito
embora, haja quem possa interpreta-la, simplesmente, como “Acesso ao Poder

Judiciario” ou como “Principio da inafastabilidade do controle jurisdicional’.

Deve ser dado destaque que a Constituicdo de 1988 inovou e ampliou
a previsdo de acesso a jurisdicdo. Apbés a Constituinte, ndo € apenas pela via
repressiva (“lesdo”), mas também, pela via preventiva (“ameacga a direito”) que o

cidaddo pode ter acesso a Justica.

Essa decisdo constitucional originaria corrobora para um sentido e
alcance mais extenso de acesso a Justica. Consequentemente, o0 principio do acesso
a Justica tem de ser mais amplo do que o simples acesso ao Poder Judiciario, ou seja,
o direito e a garantia do acesso a Justica ndo se esgotam ao mero acesso aos lindes
Poder Judiciario e, também, com a simples entrega da prestagéo jurisdicional ao
jurisdicional, sem a preocupacao da realizacdo da ordem juridica justa na azafama

diaria.

108 BUENO, Cassio Scarpinella. Manual de direito processual civil. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
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Um primeiro ponto a ser destacado € que nao raro a resposta do Poder
Judiciario ao jurisdicionado, quando da entrega da prestacéo jurisdicional, ndo pacifica
com justica. Nesse caso, tem-se 0 acesso ao Poder Judiciario, mas nédo se obteve o
acesso a Justica, como valor ultimo. Um segundo ponto € que a ordem juridica justa
nao pode ser condicionada a existéncia de processo. A ordem juridica justa precisa
estar irradiando no campo extrajudicial com conhecimento legal prevenindo lesdes a

direitos. E esse o verdadeiro sentido do acesso a Justica.

Kazuo Watanabe!® h& muito tempo ja encampa que a problematica do
acesso a Justica ndo pode ser estudada nos limites do acesso aos 6rgaos judiciais ja
existente. Horacio Wanderlei Rodrigues descreve dois sentidos da expressao “acesso
a Justica”: “(a) acesso ao Poder Judiciério e (b) o acesso a determinada ordem de

valores e direitos fundamentais para o ser humano.”'1°

Essa ressignificacdo da expressdo acesso a Justica coaduna com a
compreensao de acesso ao exercicio pacifico, espontaneo e pleno dos direitos e, em
especial, dos direitos fundamentais, bem como as diversas opg¢fes para a resolucao
pacifica dos conflitos sociais. O acesso a Justica constitui requisito basico de um
sistema juridico que pretenda garantir ex ante, e ndo apenas proclamar ou ser

proclamado ex post.

A evolucdo dessa ressignificacdo muito se equivale a evolucdo dos
direitos e garantias fundamentais. Historicamente o conceito tedrico de acesso a
Justica evoluiu ao longo dos anos igualmente em face do desenvolvimento social,
cultural, politico, econdmico e juridico das sociedades. Nos Estados Liberais
burgueses dos séculos XVIII e XIX, quando predominava o individualismo, a
concepcao de acesso a Justica era tdo somente o direito formal de propor ou contestar
uma acao, ndo comportando a garantia de uma tutela positiva e direta do Estado.
Logo, se as pessoas nao tivessem a possibilidade de utilizar plenamente a Justica e

suas instituicdes em razéo da auséncia de recursos financeiros, isso ndo era uma

109 WATANABE, Kazuo. Acesso a Justica e sociedade moderna. GRINOVER, Ada Pellegrini;
DINAMARCO, Candido Rangel; WATANABE, Kazuo (coords.). Participacdo e processo. Séo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1988, pp. 128-135.

110 RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Acesso a justica no direito processual brasileiro. Sdo Paulo:
Académica, 1994. p. 23.
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preocupacado do Estado, pois 0 acesso a Justica, nesse sistema individualista dos
direitos, s6 podia ser obtido por aqueles que pudessem arcar com seus custos, ou

seja, uma pequena parcela da sociedade.*!!

Assim, vale salientar que, apesar das mais diversas evoluc¢des do direito
ao longo da histodria, ainda se mostra bastante difundida na cultura juridico-processual
brasileira a nocdo de que o acesso a Justica é revestido apenas de um pensamento
puramente formal, e, por isso, restrito ao direito de acao, isto &, direito de ingressar
em juizo. Todavia, essa leitura tipicamente arcaica do Estado Liberal mostra-se
insuficiente, revelando-se que somente poderiam instaurar procedimentos
jurisdicionais aqueles que tivessem condicbes de arcar com seus altos custos.
Percebe-se, ainda que com a ruptura do Estado Liberal para o Estado Social, vai
sendo abandonada a visdo individualista dos direitos para afirmar uma postura
positiva por parte do Estado para a devida efetivacdo de direitos fundamentais de

natureza social.

Essa percepcdo permite consignar que se deve ultrapassar a
perspectiva quantitativa na consecucédo do acesso a Justica. A releitura deve ser mais
qualitativa do que quantitativa. De forma que a preocupacdo nao deve estar
concentrada na busca pela superacdo numérica e estatistica da problematica que

permeia o0 acesso ao Judiciario.

O desafio do acesso a Justica € a dimensao subjacente da reflexividade
da ordem juridica justa no cotidiano do cidad&o. Ter direitos é o padrdo dignificante
de reconhecimento do individuo por uma ordem juridica. Em outras palavras, quando
um direito é conferido pela ordem legal em condi¢des de equiparacdo com acesso e
pretensdo universalizante de acesso, 0 sujeito ndo s6 ganha para si a titularidade
daquele direito, como também, recebe a constatacdo, por todos os agentes de

interacdo social, de que também é um titular de direito, sendo, portanto, um igual:

E o carater publico que os direitos possuem, porque autorizam seu
portador a uma acao perceptivel aos parceiros de interagao, o que lhes
confere a forca de possibilitar a constituicdo do autorrespeito; pois,
com a atividade facultativa de reclamar direitos, € dado ao individuo

11 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris, 1988. p.10.
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um meio de expressao simbdlica, cuja efetividade social pode
demonstrar-lhe reiteradamente que ele encontra reconhecimento
universal como pessoa moralmente imputavel.!?

Lafer, também nesse sentido: “N6s ndo nascemos iguais: n0s nos
tornamos iguais como membros de uma coletividade em virtude de uma deciséo
conjunta que garante direitos iguais a todos”.113 E esse 0 maior propdsito da previséo
do acesso a Justica como direito humano, celebrado em diversos tratados

internacionais.

A Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem de 1948

prevé no art. 18°:

Toda pessoa pode recorrer aos tribunais para fazer respeitar os seus
direitos. Deve poder contar, outrossim, com processo simples e breve,
mediante o qual a justica a proteja contra atos de autoridade que
violem, em seu prejuizo, quaisquer dos direitos fundamentais
consagrados constitucionalmente.'4

Igualmente prescreve o art. 8° da Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos de dezembro do mesmo ano:

Todo ser humano tem direito a receber dos tribunais nacionais
competentes remédio efetivo para os atos que violem os direitos
fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela constituicdo ou pela
lei. 1

Esse compromisso dos Estados com o respeito aos direitos
fundamentais foi ratificado pelo Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de
1966.

112 HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento. Sao Paulo: Editora 34, 2009. p. 197.

13 | AFER, Celso. A reconstrucéo dos Direitos Humanos: um didlogo com o pensamento de Hannah
Arendt. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1988. p.150.

114 DECLARAQAO AMERICANA DOS DIREITOS E DEVERES DOS HOMENS. 1948. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.Declaracao_Americana.htm. Acesso em: 20 abr. 2023.

115 DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DOS HOMENS. ONU. 1948. Disponivel em:
http://lwww.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf. Acesso em: 20 abr. 2023.
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N&o diferente foi o acordo entabulado pelos Estados no ambito
interamericano. Estabelece a Convencdo Americana de Direitos Humanos, também
conhecida como Pacto de San Jose de 1969, em seu art. 8°, o direito de acesso a

Justica.

Esses compromissos atestam a acéo das sociedades contemporaneas
na tentativa de assegurar a relacéo existente entre Justica e cidadania, promovendo
a liberdade e a igualdade perante a lei e na lei, ja que toda e qualquer pessoa passaria
a ter acesso aos Tribunais na busca de seus direitos.

Desse modo, ndo bastaria a mera formalizacdo de um direito em um
ordenamento, seria necessario garantir também os meios de os assegurar. Ou seja,
um sistema juridico e igualitario que pretenda garantir e ndo apenas formalizar os

direitos de todos.

Nessa perspectiva, deve-se destacar a importante associacao entre o

acesso a justica e o exercicio da liberdade substantiva.

2.1.1 Liberdade Substantiva e Juridificacao da vida

Discorrer sobre a liberdade substantiva é premissa bdasica para
desenvolver a conexdo entre acesso a Justica e o paradigma da sociedade do

conhecimento sustentavel.

O que se pretende assentar é que 0 acesso a Justica € um elemento
crucial na promocao da liberdade substantiva, tema esse consagrado por Amartya
Sen.''6 A falta de acesso a ordem juridica justa e efetiva limita severamente as
oportunidades e as condicbes necessarias para que os individuos vivam vidas

satisfatorias.

Liberdade substantiva, de acordo a obra Desenvolvimento como
Liberdade, refere-se a uma abordagem mais ampla e enriquecedora para entender a

liberdade individual e sua relagdo com a qualidade de vida e aspiracdes das pessoas.

116 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000.
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Ao contrario de uma concepcao estreita de liberdade, que se concentra apenas na

auséncia de restricbes externas ou interferéncias.

Sen argumenta que a verdadeira liberdade deve ser avaliada com base
nas capacidades e oportunidades que as pessoas tém para levar vidas que valorizam.
Ele propfe uma abordagem mais abrangente, que considera ndo apenas as
liberdades politicas e civis, mas também, as liberdades sociais e econdmicas que as

pessoas podem desfrutar.

A liberdade substantiva esta relacionada as capacidades reais das
pessoas de fazerem escolhas e buscarem objetivos que deem significado as suas
vidas. Essas capacidades incluem acesso a recursos basicos, tais como educacéao,
saude, nutricdo, emprego, moradia, trabalho e participacdo na vida publica. A ideia é
de que a liberdade verdadeira ndo é apenas a auséncia de coercdo, mas a presenca
de oportunidades e condicbes que permitam que as pessoas alcancem suas

potencialidades e aspiragdes.

Disso, para Sen, a medicao do desenvolvimento e do bem-estar deve ir
além do simples crescimento econdmico e considerar as capacidades e liberdades
reais das pessoas. O seu conceito do "desenvolvimento como liberdade" parte do
argumento de que o verdadeiro progresso de uma sociedade deve ser medido pela

expansao das liberdades substantivas que as pessoas gozam.

Por isso deve-se inferir que discutir o acesso a Justica significa refletir
avancos na qualidade de vida da populacdo. Por exemplo, serdo beneficiados de
forma direta, por meio do acesso a Justica, a cidadania, os negocios juridicos, a
protecao do direito a propriedade e do meio ambiente, a busca de direitos trabalhistas,
a reinvindicagdo dos direitos politicos e de todos os demais ramos do direito. O
beneficio desse acesso é, em ultima analise, ampliar a capacidade do individuo de

construir seu proprio bem-estar e se inter-relacionar.

Observe-se que o autor apresenta uma abordagem distinta para o tema
do desenvolvimento, relativamente ao pensamento mais usual. Isso ocorre, em
grande medida, porque néo se utilizam dos tradicionais indicadores de riqueza, como

o PIB ou renda per capita, como ja assentado, e sim, entende o desenvolvimento como
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expansao de capacitacdes, entendida a capacidade como a liberdade substantiva de

fazer escolhas conscientes de estilos de vida.11’

Nesse ponto advém a nocdo de liberdade substantiva, que parte da
prognose de os individuos serem capazes de atuar na conformacdo das forcas
socioeconbmicas, a partir também de liberdades politicas, para reconhecer e garantir
seus potenciais.''® Assim, o sucesso de uma sociedade é avaliado, nesta visédo,
primordialmente pelas liberdades substantivas que os membros dessa sociedade

detém.

E também importante nessa visdo € o conceito de funcionalidades, que
sao os estados e acbes que, em conjunto, compde a vida de um individuo. Por esse
motivo, um estado minimo de justica social € alcancado quando todos tém um
conjunto de capacidades bésicas, isto €, quando todos os individuos tém, sim, o poder
de exercer um conjunto basico de funcionalidades, que vao “desde coisas
elementares, como estar nutrido adequadamente, estar em boa saude, livre de
doencas que podem ser evitadas e da morte prematura etc.”''%, até “realizagoes
sociais mais complexas, tais como tomar parte na vida da comunidade, ser capaz de

aparecer em publico sem envergonhar e assim por diante”.?°

A partir dessas consideracdes, Amartya Sen define a pobreza como a
falta de realizacdo dessas funcionalidades de base e aquisicdo das capacidades
correspondentes. O autor ndo nega a relevancia da renda baixa como uma das causas
da pobreza, pois a falta de recursos € a principal razdo da privacédo de capacidade de
uma pessoa. O baixo nivel de renda, por exemplo, pode ser uma razdo de

analfabetismo e mas condicdes de saude, além de fome e subnutricdo.

Entretanto, deve-se considerar uma pessoa como pobre caso careca de
oportunidade de atingir niveis minimamente aceitaveis desses funcionamentos. Sen
defende que para uma pessoa deixar a pobreza e ter vida digna, ela deve desenvolver

capacidades, por meio de a¢des individuais e coletivas, que conduzam a melhora de

117 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 57.
118 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000. p.63.
119 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000. p.175.

120 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000. p.176.
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suas condi¢cOes de vida e a superacdo dos movimentos que ensejam a situacao de
privacdo. Sob essa perspectiva, a problematica da desigualdade social ganha outro
approach e fica mais evidente, quando transforma o foco da disparidade de renda para
a disparidade na distribuicédo de liberdades e capacidades.??

A teoria desenvolvida por Amartya Sen, a priori, pode ser criticada por
nao apontar quais sdo as capacidades relevantes em sociedades especificas e quem
séo as pessoas que falham em alcanca-las. Mas Sen destaca, de forma ndo exaustiva,
cinco liberdades instrumentais entendidas como direitos e oportunidades que ajudam
a promover a capacidade geral de uma pessoa: as liberdades politicas, as facilidades
econbmicas, as oportunidades sociais, as garantias de transparéncia e a seguranca

protetora.1??

O acesso a Justica, ndo obstante ndo estar nesse rol, que ndo é
exaustivol?31?4 parece configurar também uma fundamental liberdade instrumental
para a qualidade de vida. Isso se deve principalmente ao processo de juridificacdo da

vida.

A realidade é cada vez mais densa em normatizacdo'?®, formando uma
teia heterogénea, complexa e muitas vezes contraditoria sob um processo de
juridificacéo'?® que institucionaliza pelo direito grande parte da rotina da vida. O direito

assume o carater de sistema padrdo de interacdo no mundo da vida.'?’

121 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000. p.144.
122 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000. p.153.

123 Alids, essa é uma das criticas ao autor, que construiu um argumento, porém excessivamente
indeterminado. NUSSMAN, Martha. Frontiers of Justice. Massachusetts-England: The Belknap
Press of Harvard University Press. 2006.

124 Inclusive, é possivel usar a perspectiva de outros tedricos das capabilities para lidar com essa
guestdo, como Martha Nussbaum, que, ao contrario de Sen, cria uma lista das capabilities humanas
centrais, incluindo como condi¢cdo necessaria a boa vida o controle sobre o ambiente politico e
material?4, o que pressupde 0 acesso a justica.

125 HADFIELD, G. Higher demand, lower supply? A comparative assessment of the legal resource
landscape for ordinary Americans. Fordham Urban Law Journal, pp. 129-156. 2010.

126 As relacOes sociais formalmente se constituem na contemporaneidade nas formas do direito em um
processo chamado de juridificacdo da vida. HABERMAS, Jurgen. Teoria do agir comunicativo.
Traducgdo: Paulo Astor Soethe. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2012.

127 HABERMAS, Jurgen. Teoria do agir comunicativo. Tradugdo: Paulo Astor Soethe. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2012.
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A "juridificacdo da vida" refere-se a esse processo pelo qual questbes e
aspectos da vida cotidiana passam a ser regulamentados ou influenciados por leis e
sistemas juridicos. Isso implica que assuntos que anteriormente eram considerados
principalmente de natureza pessoal, social ou moral agora estdo sujeitos a
consideracdes legais e podem ser abordados por meio de acdes legais ou

regulamentos.

Para Honneth, a forma como hoje os individuos resolvem seus conflitos
e atendem a seus anseios é diferente porque depende da boa fruicdo de direitos. O
autor chama de “processo crescente de juridificacdo de setores da vida, que outrora
se organizavam de maneira completamente comunicativa.”'?® Em linhas gerais, tal
fenbmeno pode ser entendido como a eleicdo da gramatica normativa como principal
farol a ser utilizado no contexto social. E a ocupacéo pela ciéncia do Direito como

codigo de toda interacdo humana.

Esse conceito reflete a expanséo do alcance do direito e do sistema legal
para areas além das tradicionais questdes juridicas, como negocios juridicos e acdes
criminais. Com a juridificacéo da vida, questdes sociais, culturais, éticas e até mesmo
pessoais podem se tornar alvo de intervencado legal. E esse processo decorre da

crescente complexidade das interacées humanas.

Se toda operacdo e interacdo na sociedade depende de acesso aos
direitos, 0 acesso a Justica passa a ser o meio habil para o exercicio da liberdade
(substantiva) e, portanto, da transformacgé&o social. Em uma vida juridificada, o acesso
a Justica é o instrumento a disposicao do cidaddo para sua emancipa¢ao e construcao
da sua prépria liberdade pelos direitos, tanto na esfera privada quanto na esfera

publica.

Veja, por exemplo, como o0 acesso a Justica desempenha papel vital na
promocéao da igualdade e na luta contra a discriminagdo. Quando as pessoas nao tém
acesso igualitario a Justica, grupos marginalizados e vulneraveis podem ser excluidos
e oprimidos, prejudicando suas oportunidades e liberdades substantivas. Acesso a

Justica capacita as pessoas a defenderem seus direitos e interesses. Isso ajuda a

128 HONNETH, Axel. O Direito da Liberdade. Trad. Saulo Krieger. Sdo Paulo: Martins Fonte, 2015.
p.163.
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evitar a exploracdo e a opressao, permitindo que as pessoas tomem decisdes
informadas e busquem oportunidades que contribuam para o exercicio de sua
liberdade.

Quando se pensa no grupo de agricultores familiares, verifica-se como
as dificuldades em lidar com as questbes legais impactam significativamente na
capacidade de participar da sociedade do conhecimento, bem como na

sustentabilidade de suas atividades rurais.

O objetivo da presente Tese com método empirico € exatamente a
investigacdo qualitativa da desvantagem socioeconémica do grupo dos agricultores
familiares de capacitacdo legal para a experiéncia dos problemas juridicos. Isso
porque é cedico que o agricultor e a agricultora familiares ndo sofrem apenas com a
burocracia legal da regularizagdo do imovel rural, da obtengdo da linha de crédito e
financiamento, como, ndo raro, tém sido objeto de autuacdo pelos 0Orgaos
fiscalizadores pela prética de infracbes ambientais, o que tem gerado repercussdes
inclusive mais rigorosas na seara administrativa do que na seara criminal, com multas
administrativas estratosféricas e empecilhos para o acesso a politicas de
financiamento, como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf).

Torna-se evidente que ndo é suficiente para o exercicio da liberdade
substantiva em uma sociedade tomada pelo processo de juridificacdo, a previsao
abstrata de um numero indeterminado de direitos sem que, concretamente, seja
possivel acessar e utilizar tais direitos. A medida que os direitos e responsabilidades

legais se expandem, também aumenta a necessidade de acesso a Justica.

Portanto, o ponto nodal da efetividade desse acesso a Justica € a
democratizacdo de acesso na sociedade do conhecimento. E esse acesso e o
exercicio dos direitos sdo os equalizadores da consecucédo de igualdade, liberdade

substantiva e da sustentabilidade no campo democratico.

A seguir, serdo destacados o0s obstaculos do acesso a Justica e

propostas de solucdes.
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2.2 OBSTACULOS E SOLUCOES DO ACESSO A JUSTICA

A iniciativa que tem destaque no papel de compreender os obstaculos e
solucbes do acesso a Justica advém da obra de Mauro Cappelletti e Bryant Garth,
denominada Acesso a Justica, resultado da pesquisa “Projeto Florenga”. Essa
pesquisa produziu um relatério comparativo sobre o acesso a Justica e suas barreiras,
em escala mundial, a partir do outono de 1973, envolvendo 100 experts de 27

paises.1??

Assentam os autores que ndo basta simplesmente franquear o ingresso
dos individuos nas edificacBes que sediam a Jurisdicdo, mas sim, conceder-lhes a
consciéncia de seus direitos, mediante completa orientacdo juridica que Ihes
possibilite até mesmo decidirem entre utilizar, ou ndo, 0s instrumentos processuais

gue a legislacéo coloca a disposicao.

No mencionado projeto, os autores analisaram o0s obstaculos que
dificultam ou obstam o efetivo acesso a Justica — segundo os autores, obstaculos
econdmicos, sociais e organizacionais — para, assim, alicercar que existem marcos na
efetivacdo do acesso a Justica — ondas renovatérias.’®® Em outras palavras, o
despertar para a efetividade do acesso a Justica e a busca por solucdo de seus

problemas praticos fez surgir trés enfoques ou “ondas renovatdérias”.

No primeiro momento, denominado por Mauro Cappelletti e Bryant Garth
de “primeira onda do acesso a Justica™'3!, fez-se necessario lutar pela assisténcia
judiciaria gratuita. Tal proposi¢ao se fundamenta tanto na oferta de capacidade técnica
gratuita quanto no custo envolvido para a proposicdo de uma acéo judicial (taxas,
honorérios de pericia, pagamento de advogado), o que representa uma barreira aos

necessitados na procura de efetivacdo de seus direitos, quer por auséncia de

129 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; SILVA, Larissa Clare Pochmann da. Acesso a justica: Uma
reeleiturada obra de Mauro Cappelletti e Bryan Garth, a partir do Brasil, apds 40 anos. Revista
Quaestio luris. ano 38, vol. 220, jun. 2013, p. 33-46.

130 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris, 1988.

131 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris, 1988. p. 12.
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condicbes iniciais de arcar com essa demanda, quer pela eventual

desproporcionalidade entre o beneficio auferido e as custas demandadas.

A “segunda onda de acesso a Justiga’'®?, identificada por Mauro
Cappelletti e Bryant Garth, foi a da prote¢cao dos interesses metaindividuais, pela tutela
dos direitos coletivos e difusos. Nessa linha, procurou-se adotar instrumentos de
defesa do meio ambiente, dos consumidores, do patriménio cultural, historico e

artistico e também moralidade administrativa, entre outros.

Por fim, “a terceira onda de acesso a Justiga”'?? foi denominada pelos
autores de um novo enfoque de acesso a Justica, cuja atencdo esta centrada no
“conjunto geral de instituicdes e mecanismos, pessoas e procedimentos utilizados

para processar e mesmo prevenir disputas nas sociedades modernas”.134

Em 2019, o autor Bryant Garth idealizou o Global Access to Justice
Project, projeto ainda em desenvolvimento, tratando de mais quatro novas ondas

renovatorias a luz dos paradigmas do novo século:

[...] A quarta onda (dimensao): ética nas profissfes juridicas e acesso
dos advogados a Justica; A ‘quinta onda’ (dimensdo): o
contemporéaneo processo de internacionalizacdo da protecdo dos
direitos humanos; A sexta onda (dimensao): iniciativas promissoras e
novas tecnologias para aprimorar 0 acesso a justica; A sétima onda
(dimenséo): desigualdade de género e raga nos sistemas de Justica.

Considerando que a Tese foca na efetividade do acesso a justica para a
classe de agricultores familiares, impende delimitar propostas de solucdes

vislumbrando a assisténcia juridica gratuita.

E essa acessibilidade para os menos afortunados somente é possivel

por intermeédio da criagcdo de uma estrutura de assisténcia juridica. Diferentes modelos

132 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris, 1988. p. 18.

133 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Sérgio Antbnio Fabris, 1988. p.22.

134 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Sérgio Antbnio Fabris, 1988. p.25.
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tém sido adotados para esse desiderato, conforme assinala Cleber Francisco Alves,

que ha:

1) os sistemas que funcionam com advogados autbnomos, os quais
atuam sem receber contraprestagéo pecuniaria dos cofres publicos, a
titulo pro bono, em regime assistencial-caritativo; 2) os sistemas que
funcionam com advogados assalariados, que trabalham normalmente
em regime de dedicacdo exclusiva, cuja remuneracdo provém direta
ou indiretamente dos cofres publicos, também denominado de
“Salaried Staff Model”; 3) os sistemas que funcionam com advogados
autbnomos, que atuam como profissionais liberais e que sao
remunerados na base do caso a caso pelos cofres publicos, também
denominado de “Judicare”; e 4) os sistemas mistos ou hibridos que
adotam diversas modalidades de combinac¢des possiveis entre os
modelos basicos acima mencionados.'

Cada um desses modelos de assisténcia juridica a populacéo de baixa
renda possui seus pontos positivos e pontos negativos, conforme uma andlise de

abrangéncia, de economia, organicidade e de efetiva transformacao social.

O primeiro modelo possui como entrave a quantidade de demandas
existentes para uma pequena parcela de voluntarios e a dificuldade de fazer arranjos
sistematizados e planejados para melhor garantir acesso a ordem juridica justa para
a populacgéo carente. E um modelo para situagdes pontuais que precisa ainda contar
com a disponibilidade de altruismo alheio, sendo, portanto, inviavel para repensar o
acesso a Justica como um projeto de transformacdo social e direito de

emancipacéo.136

O segundo modelo, salaried staff, tem como ponto positivo a
possibilidade de fazer do acesso a Justica uma politica publica sistematizada e
abrangente de conscientizagédo de direitos e de emancipac¢ao do cidadao de baixa
renda. Logo, sua estrutura permite alcancar mais resultados para uma efetiva
transformacdo social do individuo e da coletividade. Possui a desvantagem de

demandar uma estrutura burocratica e ser mais um custo direto para o welfare state.

135 ALVES, Cleber Francisco. Justica para Todos! Assisténcia Juridica Gratuita nos Estados Unidos,
na Franca e no Brasil. 12 Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p.67.

136 ALVES, Cleber Francisco. Justica para Todos! Assisténcia Juridica Gratuita nos Estados Unidos,
na Franca e no Brasil. 12 Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p.91.
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E, ainda, pode haver uma incongruéncia entre o fato de o 6rgao instituido para esse

desiderato ser financiado pelo governo, ao mesmo tempo que combate varias das

politicas estatais.

Assim também se manifestam Cappelletti e Garth:

As vantagens dessa sistematica (o staff model) sobre o judicare sé@o
Obvias. Ela ataca outras barreiras ao acesso individual, além dos
custos, particularmente os problemas derivados da desinformacéao
juridica pessoal dos pobres. Ademais, ela pode apoiar os interesses
difusos ou de classes das pessoas pobres. Esses escritérios, que
relinem advogados numa equipe, podem assegurar-se as vantagens
dos litigantes organizacionais, adquirindo conhecimento e experiéncia
dos problemas tipicos dos pobres. Advogados particulares,
encarregados apenas de atender a individuos, geralmente ndo séo
capazes de assegurar essas vantagens. Em suma [...] esse modelo:
1) vai em direcdo aos pobres para auxilia-los a reivindicar seus
direitos; e 2) cria uma categoria de advogados eficientes para atuarem
pelos pobres, enquanto classe.*®’

A ideia do terceiro modelo chamado de sistema judicare € proporcionar

aos litigantes de baixa renda a mesma representacao gque teriam se pudessem pagar

um advogado. Porém, esse método € que ele se volta para a defesa eminentemente

individual do assistido, desconsiderando a importancia do enfoque nos direitos

coletivos. Além disso, ndo ha a preocupacao com a formacgéo de uma consciéncia dos

direitos cabiveis as pessoas. As pessoas que, em regra, mais possuem seus direitos

violados, passam a ser também as mais prejudicadas por nem sequer saberem

identifica-los.

Boaventura de Souza Santos traz o seguinte contraponto em relacdo ao

sistema judicare:

Esse sistema limita-se a tentar vencer os obstaculos econdmicos ao
acesso a Justica, mas ndo os obstaculos sociais e culturais. Nada faz
no dominio da educacao juridica dos cidadaos, da conscientizacédo
sobre 0s novos direitos sociais dos trabalhadores, consumidores,

137 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Sérgio Antbnio Fabris, 1988. p.40.
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inquilinos, jovens, mulheres etc. Por ultimo, concebendo a assisténcia
judiciaria como um servico prestado a cidaddos de menos recursos
individualmente considerados, este sistema excluia, a partida, a
concepcado dos problemas desses cidaddos enquanto problemas
coletivos das classes sociais subordinadas.%®

O quarto modelo parte da proposta de se estabelecer um vinculo entre
os trés primeiros modelos em uma tentativa de integrar iniciativas de assisténcia
juridica das iniciativas publica e privada, de forma a conciliar seus pontos positivos e

arrefecer suas respectivas externalidades.

Cada um desses modelos parte de paradigmas diversos. O modelo
salaried staff advém do Estado Social, que parte do paradigma do Estado como
agente da promocao social e prestador de servigos. O modelo judicare parte da ideia
de Estado Regulador!®® e da promessa de eficiéncia da iniciativa privada como reacéo

a “crise”140 do Estado Social.

A aposta constitucional em outubro de 1988 na missao de garantia de
assisténcia juridica para os necessitados concretizou-se pela criagdo da Defensoria

Publica, modelo salaried staff.

2.3 DEFENSORIA PUBLICA: NECESSITADOS E VULNERABILIDADES

A Constituicdo Federal de 1988 encampa a necessidade de o Estado se
incumbir de prestar assisténcia juridica (judicial e extrajudicial), aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos!#!, elencando-a como direito fundamental e criando a

Defensoria Publica, salaried staff model, como instituicdo essencial, com fundamento

138 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mé&o de Alice — o social e o politico na pés-modernidade. 52
ed. Sdo Paulo: Cortez, 1999, p. 171.

139 Implica que o Estado delegue a particulares o exercicio de fungdes publicas, mantendo para si,
porém, a atividade de regulacao e fiscalizagdo da prestagdo delas.

140 Destaca-se a crise fiscal pelo agigantamento do Estado, a crise do modo estatizante de intervencao
estatal na economia e a crise do modelo burocratico de gestdo publica, marcado pelos altos custos e
baixa qualidade dos servigos pubicos.

141 Mesmo entre as Defensorias Publicas Estaduais e Federal ndo ha uma uniformidade na
conceituacdo de “necessitados”, ora assim sendo definidos os que se enquadram nos critérios de
isencdo de Imposto de Renda, ora os que recebem até dois ou trés salarios-minimos nacionais.
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radicado no art. 3° da Constituicdo Federal de 1988, o qual assinala como objetivo
fundamental da Republica erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais e

regionais, definindo-a:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expresséo e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacéo
juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV
do art. 5° desta Constituicdo Federal.}4?

A decisdo do Constituinte foi institucionalizar um Orgdo estatal
funcionalmente especializado nesse mister de assisténcia juridica integral, organizado
em carreira por ingresso mediante concurso publico, revestido de autonomial®® e
prerrogativas, cujo membro é denominado defensor publico!4* e que néo integra a
Ordem dos Advogados do Brasil. Essa opc¢éo constitucional pode ser descrita da

seguinte forma:

Constata-se que a ConstituicAo Federal, ao organizar os Poderes
Estatais, ndo se limitou as descentralizacdes tradicionais decorrentes
da triparticdo dos Poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario), sendo
instituido um quarto complexo organico que, embora nao possa ser
definido como um quarto Poder, recebeu a seu cargo o exercicio de
uma quarta funcao politica, ao lado da funcéo legislativa, da executiva
e da jurisdicional: a fungdo de provedoria de Justica.l4®

As regras gerais para a organizacdo das Defensorias Publicas foram
estabelecidas pela Lei Complementar n° 80 de 1994, que também criou a Defensoria

142 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988.

143 O texto original da Constituicdo Federal de 1988 resguardou autonomia somente ao Poder Judiciario
e ao Ministério Publico, restando as Defensorias subordinadas as estruturas executivas do Estado.

144 O Defensor Publico tem diante de si, como carma funcional, o desempenho diuturno do nobilitante
apostolado publico de defender os direitos dos debilitados e marginalizados numa sociedade que,
longe de haver abolido o privilégio da fortuna, concentra a riqueza e dissemina as angustias e horrores
da miséria.” SIQUEIRA CASTRO, Carlos Roberto de. A Constituigdo e a Defensoria Publica. Revista
de Direito da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, Ano 5, n° 6, 1992.
p. 16-17.

145 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. A Defensoria Publica na construgdo do Estado de
Justica. Revista de Direito da Defensoria Publica, Rio de Janeiro, 1995, ano VI, n. 7, pag. 22.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art5lxxiv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art5lxxiv

69

Plblica da Unido e estabeleceu a unidade, a indivisibilidade e a independéncia

funcional'#® como principios institucionais.

A autonomia administrativa, funcional e financeira, originadas pelas
Emendas Constitucionais n® 45/2004 e n° 74/2013, configuraram instrumento para a
consecucdo do projeto constitucional, impedindo a relativizacdo da protecdo dos
direitos dos assistidos por evitar ingeréncias e interesses governamentais externos.
Para tanto, um conjunto de prerrogativas'4’, garantias'*® e proibicdes!*® também foi

conferido aos defensores publicos para éxito nesse mister.

Com a mais recente Emenda Constitucional n® 80 de 2014, a Defensoria
Pablica alcou um novo perfil constitucional, o qual projetou a instituicdo para um
patamar normativo inédito, com as seguintes inovacdes: 1) garantir a existéncia de
defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais no prazo maximo de oito
anos, devendo a lotacdo seguir as regides com maiores indices de exclusdo social e
adensamento populacional; 2) insercao da Defensoria Publica em secédo exclusiva no
rol das funcbes essenciais a Justica, separada, agora, da advocacia; 3) tornou-se
instituicdo permanente; 4) explicitagdo ampla do conceito e da missdo da Defensoria
Pdblica; 5) inclusdo dos principios institucionais da Defensoria Publica no texto
constitucional; e 6) aplicacdo de parte do regramento juridico do Poder Judiciario, no

gue couber, a Defensoria Publica, principalmente a iniciativa de lei.

146 Por imposicédo legal, compete a esses profissionais igual tratamento empregado aos Magistrados,
membros do Ministério Publico e aos advogados, inexistindo entre estes qualquer relagdo de
hierarquia ou subordinagéo.

147 A guisa de exemplo, a prerrogativa da contagem em dobro de todos os prazos tem por objetivo
propiciar uma isonomia substancial, material e real entre as partes envolvidas na lide, tratando, assim,
os iguais de forma igual e os desiguais de forma desigual, na medida em que essa desigualdade se
apresenta. No tocante a prerrogativa de intimacao pessoal, até mesmo em processos administrativos,
observamos que esta deriva da necessidade do defensor publico de melhor exercer sua missao
constitucional em favor do assistido vulneravel. Quanto a prerrogativa da desnecessidade de
mandato, esta decorre do fato de que a natureza juridica da representacao do assistido em juizo
emana de lei e investidura no cargo.

148 O artigo 134 da Constituicdo Federal aponta que ao defensor publico é assegurada a garantia da
inamovibilidade e a Lei Complementar n® 80/94, por seu turno, em seus artigos 34, 43 e 127, adiciona
as garantias da independéncia funcional no desempenho de suas atribui¢cdes, da irredutibilidade de
seus vencimentos e da estabilidade.

149 O art.134, § 1, da Constituicdo Federal veda qualquer exercicio de advocacia, exigindo dedicacdo
exclusiva para com sua missdo constitucional de orientagdo juridica, promocé&o dos direitos humanos
e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados.
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Esse novo desenho institucional elevou definitivamente a Defensoria
Publica para uma novel capacidade institucional de assisténcia juridica. Capacidade
essa intrinsecamente ligada ao principio da igualdade, no sentido de assegurar que

mesmo os individuos mais vulneraveis tenham acesso ao sistema de Justica.

A partir da leitura da sobredita Lei Complementar n° 80, que prescreve
normas gerais de organizacao e funcionamento das Defensorias Publicas, pode-se

destacar os seguintes objetivos dessa instituigdo:

Igualdade perante a lei: A Defensoria Publica trabalha para garantir que
todas as pessoas, independentemente de sua situacdo socioecondmica, tenham

acesso igualitario aos recursos e servicos judiciais;

Prestacao de assisténcia juridica: A Defensoria oferece aconselhamento
juridico, assisténcia e representacdo em processos judiciais, administrativos e

extrajudiciais para individuos e grupos marginalizados;

Promocéo dos direitos humanos: Além de atuar em casos individuais, a
Defensoria Publica também trabalha para promover e proteger os direitos humanos
de maneira mais ampla, buscando mudancas nas politicas publicas e legislacéo para

melhorar a vida das pessoas assistidas;

Reducdo das desigualdades: Ao garantir que as pessoas carentes
tenham acesso a representacao legal, a Defensoria Publica contribui para reduzir as
desigualdades sociais e econdmicas ao facilitar a resolucdo justa de conflitos e a

defesa de direitos;

Educacdo em Direitos: A Defensoria também desempenha papel
importante ao educar a populacao sobre seus direitos e responsabilidades legais,

capacitando as pessoas a tomar decisfes informadas;

Atuacdo multidisciplinar: Além dos servigos juridicos tradicionais, a
Defensoria Publica pode contar com equipes multidisciplinares que oferecem apoio
psicossocial, assisténcia social e outras formas de suporte necessario para resolver

0s problemas das pessoas assistidas;
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Mediacao e resolucao alternativa de conflitos: A Defensoria Publica pode
promover a mediacao e outras formas de resolucéo alternativa de conflitos, buscando

solugdes amigéveis que evitem a litigancia judicial.

Em linhas gerais, a Defensoria Publica desempenha papel crucial na
promocao da justica social, na protecdo dos direitos individuais e na construcédo de
uma sociedade mais igualitaria. Seu compromisso com a missao de acesso a Justica
€ capital para assegurar que todos tenham a oportunidade de buscar a protecdo de
seus direitos perante a lei, independentemente de obstaculos financeiros, sociais ou

culturais.

Deve ser dado o devido destaque que estudar a instituicdo Defensoria
Publica requer, antes de tudo, conexdo com a realidade, com o contexto normativo e

sociolégico das vulnerabilidades.

Ha& um senso comum equivocado que vincula a atuacao da Defensoria
Plblica tAo somente a necessidade econdmica. Trata-se de um reducionismo nao
compativel a semantica do termo constitucional “necessitados” nem com a

multidimensionalidade das vulnerabilidades em uma sociedade complexa.

Necessario se faz instrumentalizar uma teoria das vulnerabilidades.
Afinal, no contexto do acesso a Justica, existem diversas formas de vulnerabilidades
gue podem dificultar ou impedir que individuos tenham um acesso efetivo ao sistema
de Justica e a protecdo de seus direitos. Essas vulnerabilidades podem ser de
natureza econdmica, social, cultural e psicologica, entre outras. Alguns tipos de

vulnerabilidades!®® no tema do acesso a Justica serdo abordados a seguir:

— Vulnerabilidade Econémica: individuos e grupos de baixa renda muitas
vezes ndo tém recursos financeiros para contratar advogados particulares, pagar

custas judiciais ou arcar com outras despesas relacionadas ao processo judicial.

— Vulnerabilidade Social: pessoas pertencentes a grupos

marginalizados, como minorias étnicas, imigrantes, populacdo LGBTQIA+, pessoas

150 BARBOSA, Rafael V. M.; MAIA, Maurilio Casas. Isonomia dinamica e vulnerabilidade no Direito
Processual Civil. Revista de Processo. S&o Paulo, v. 230, 2014, p. 349-365.
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com deficiéncia e outras minorias sociais, podem enfrentar discriminacdo e falta de

representatividade, o que dificulta o acesso justo a Justica.

— Vulnerabilidade Cultural: diferencas culturais e linguisticas podem criar
barreiras para o acesso a Justica. Pessoas que ndo falam a lingua oficial do pais ou
que ndo estdo familiarizadas com o sistema legal podem ter dificuldades em

compreender seus direitos e navegar pelo sistema juridico.

— Vulnerabilidade Organizacional: deixa-se de lado uma visao
puramente individual, patrimonial e liberal, abragcando-se uma atuagao com viés social
e coletivo. Quando falamos na vulnerabilidade organizacional, estamos nos referindo
aguelas pessoas gue de forma individual e atbmica ndo conseguem tutelar, de forma
adequada, seus direitos. Nesse caso, deve-se realizar essa ponte entre o0s individuos

e seus direitos, tutelando-os de forma macro/coletiva.

— Vulnerabilidade de Género: mulheres e pessoas de género nao
conformistas enfrentam, muitas vezes, desigualdades e discriminacdo no sistema de
Justica, especialmente em casos de violéncia doméstica, assédio sexual e questdes

de direitos reprodutivos.

— Vulnerabilidade Psicossocial: individuos com problemas de saude
mental, vitimas de trauma ou abuso, ou aqueles que enfrentam desafios emocionais
podem ter dificuldade em participar plenamente de procedimentos legais e

compreender suas opc¢oes.

— Vulnerabilidade Geografica: pessoas que vivem em areas remotas,
rurais ou de dificil acesso podem ter dificuldades em alcancar tribunais ou obter

assisténcia legal por causa da distancia e da falta de infraestrutura.

— Vulnerabilidade Geracional: criancas, idosos e outras populacdes
vulneraveis em termos de idade podem ter necessidades especiais de protecéo e

podem enfrentar desafios ao buscar acesso a Justica.

— Vulnerabilidade a Violéncia: vitimas de violéncia doméstica, abuso
sexual, trafico humano e outras formas de violéncia podem enfrentar obstaculos para

denunciar e buscar protecao legal.
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— Vulnerabilidade no Acesso a Informacado: a falta de conhecimento
sobre os direitos legais e os procedimentos judiciais prejudica a capacidade das

pessoas de buscarem Justica e de interagir na sociedade burocratica informacional.

— Vulnerabilidade da Natureza: que abrange seres ndo humanos. Existe
um desequilibrio notdério entre 0 homem e a Natureza. Deve-se dar azo a uma Visao
biocéntrica e pos-humanista, condizente com a realidade contemporanea, o que
justifica a atuacéo das institui¢des, inclusive de oficio, na defesa da Natureza, que nao
tem qualquer autodeterminacéo para se defender.

— Vulnerabilidade Politica e Institucional: as estruturas politicas e
institucionais podem limitar o acesso a Justica, especialmente em situacdes em que
as leis sdo injustas, ou que as leis ndo séo aplicadas, ou em paises onde os poderes
ndo séo independentes e ha contagio sistemético de corrupgéo.

E importante que as instituicdes do ecossistema da Justi¢a considerem
essas diversas formas de vulnerabilidade ao desenvolverem politicas e programas
para garantir acesso verdadeiramente igualitario a Justica para todos os individuos,
independentemente de suas circunstancias. A Defensoria Publica foi uma das
escolhas constitucionais em lidar com essas vulnerabilidades e assegurar que todos

tenham a oportunidade de buscar protecao legal e defender seus direitos.

Em seguida, desenvolver-se-a a convergéncia entre a problemética do
acesso a Justica e o paradigma da sustentabilidade. E esse ponto de encontro irrompe
da temética sobre a (in)justica ambiental.

2.4 DA (IN)JJUSTICA AMBIENTAL AO ACESSO A JUSTICA

Justica Ambiental € uma no¢do emergente que passa a integrar o
processo historico de construgdo do direito ambiental, bem como da sustentabilidade
como paradigma. Na experiéncia recente, o termo Justica Ambiental surge da
criatividade estratégica dos movimentos sociais, alterando a configuracédo de forcas
sociais, produzindo mudancas no aparelho estatal e regulatério responséavel pela
protecdo ambiental. Entretanto, essa nomenclatura tem angariado mais félego e

relevo na literatura.
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O contexto que culminou o movimento denominado Justica Ambiental é

bem relatado por Henri Acselrad, que é referéncia do tema no Brasil:

O Movimento de Justica Ambiental constituiu-se nos EUA a partir de
uma articulacdo criativa entre lutas de carater social, territorial,
ambiental e de direitos civis. J& a partir do final dos anos 60, redefiniu-
se em termos "ambientais” um conjunto de embates contra as
condi¢cbes inadequadas de saneamento, de contaminacao quimica de
locais de moradia e trabalho e disposi¢cao indevida de lixo toxico e
perigoso. Foi entdo acionada a nocao de equidade geogréfica, como
referente a configuracdo espacial e local de comunidades em sua
proximidade a fontes de contaminacdo ambiental, instalacdes
perigosas, usos indesejaveis do solo como depdsito de lixo téxico,
incineradores, estacfes de tratamento de esgoto, refinarias etc. Nos
anos 70, sindicatos preocupados com saulde ocupacional, grupos
ambientalistas e organizacfes de minorias étnicas articularam-se para
elaborar em suas respectivas pautas o que entendiam por "questbes
ambientais urbanas”. Alguns estudos apontavam ja a distribuicdo
espacialmente desigual da poluicdo segundo a raga das populagdes a
ela mais expostas, sem, no entanto, que se tivesse conseguido, a
partir das evidéncias reunidas, mudar a agenda publica.™

Com os reclames por uma melhor distribuicdo territorial dos danos
ambientais, essas lutas passaram a integrar a agenda dos debates politicos
estadunidenses. E, paulatinamente, foram incorporados ao debate internacional, a
partir de movimentos e protestos contrarios a distribuicao desigual dos perigos e riscos
relacionados a poluicdo do ar e das aguas; aos desastres ambientais; as mudancas
climaticas; a inseguranca alimentar; a degradacdo ambiental causada pelo setor
industrial; aos modos de vida, tradicdes e cultura; a0 acesso aos recursos naturais;
sempre em abordagens vinculadas a desigualdade social e as praticas

discriminatorias.%2

No Brasil, a inser¢cdo da terminologia “justica ambiental” ocorreu de
forma recente, apos alguns grupos de debate ocorridos no ano de 1998. Notadamente

151 ACSELRAD. Henri. Justica ambiental e construgéo social do risco. In: Desenvolvimento e meio
ambiente. n 5. Curitiba: UFPR, jan/jun 2002. p. 49-60. p. 54.

152 BULLARD, Robert D.; JOHNSON, Glenn S.; TORRES, Angel. O. Addressing Global Poverty,
Pollution and Human Rights. In: BULLARD, Robert D. (Ed.). The Quest for Environmental Justice:
Human Rights and the Politics of Pollution. Berkeley: Counterpoint, 2005.
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em 2000, publicou-se uma coletanea intitulada Sindicalismo e Justica Ambiental e, na
sequéncia, criou-se, no ano de 2001, a Rede Brasileira de Justica Ambiental, bem

como a chamada Declaracéo de Principios da Rede Brasileira de Justica Ambiental.%3

A partir desse marco, a tematica da justica ambiental tem-se propagado
no debate nacional, sempre com esse viés inclusivo, integrando as dimensdes
ambiental, social e econdmica da sustentabilidade e do desenvolvimento,

corriqueiramente dissociados com o tema Justica.

Ou seja, ainda que a justica ambiental tenha se originado a partir de
determinados tipos de reivindicacdes, tal bandeira alcancou contornos mais amplos
em solo nacional, passando a buscar a defesa dos direitos a uma protecdo ambiental
equanime e a defesa ao acesso equanime aos recursos ambientais, a luz da

pluridimensionalidade da sustentabilidade.

O tema da justica ambiental vem sendo reinterpretado de modo a ampliar
0 seu escopo, para além da tematica especifica da contaminacdo quimica e do
aspecto especificamente racial da discriminagcdo denunciada. As gigantescas
injusticas sociais brasileiras encobrem e naturalizam um conjunto de situacdes
caracterizadas pela desigual distribuicdo de poder sobre a base material da vida social

e do desenvolvimento.®*

Destarte, o conceito de justica ambiental assume um carater aglutinador,
integrando as diferentes dimensdes, as quais envolvem os conflitos ambientais. Como
destaca Carlos Peralta: “A justica ambiental enfrenta o dilema entre a realidade da
natureza e a realidade da sociedade da segunda modernidade regida pela ciéncia e

» 155

pelas relagcdes econdbmicas”.

153 RAMME. Rogério Santos. Da justica ambiental aos direitos e deveres ecoldgicos: conjecturas
politico-filoséficas para uma nova ordem juridico-ecologica. Caxias do Sul: RS: Educs, 2012. p. 38.

154 ACSELRAD, Henri; HERCULANO, Selene; PADUA, José Augusto. A justica ambiental e a dinamica
das lutas socioambientais no Brasil - uma introdugéo. In: ACSELRAD, Henri; HERCULANO, Selene;
PADUA, José Augusto. Justica Ambiental e Cidadania. Rio de Janeiro: Relume Dumard, 2004. p.
10.

155 PERALTA. Carlos E. A justica ecolégica com o novo paradigma da sociedade de risco
contemporénea. In: PERALTA, Carlos E.; ALVARENGA, Luciano J. & AUGUSTIN, Sérgio. Direito e
justica ambiental: diadlogos interdisciplinares sobre a crise ecol6gica. Caxias do Sul, RS: Educs,
2014.
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O mérito de tratar de justica ambiental é lidar com a interdisciplinaridade
e congregar as diferentes dimensdes da sustentabilidade, para contribuir com a
construcdo do direito ambiental e com os desafios do acesso a Justica. Logo, a
elaboracdo, desenvolvimento, implementacdo e externalidades de politicas, leis e
regulacdes ambientais devem atender aos reclamos da justica ambiental, que exige

tratamento justo e igualitario.

Esse raciocinio € o fundamento da expressdo antinbmica injustica
ambiental, que passou a designar o fendbmeno da destinagdo da maior carga dos
danos ambientais decorrentes do processo de desenvolvimento a certos grupos, como
comunidades tradicionais, trabalhadores, agricultores familiares, grupos raciais

discriminados, populagdes pobres, marginalizadas e vulneraveis. 156

Como bem sustenta Giddens, os problemas ambientais ndo s6 ignoram
como desamparam grupos vulneraveis, incrementando ainda mais a desigualdade

| 157

social.” E os efeitos em paises desiguais como o Brasil sdo mais perceptiveis e

presentes.

O conceito de injustica ambiental conduz a percepcdo de que a
desigualdade social acaba expondo a sociedade também de forma desigual na
sociedade de risco. O autor Rogério Rammé exalta que a vulnerabilidade social,
econbmica e politica das camadas menos favorecidas da populagao “faz com que
sobre elas recaiam, diretamente, 0s riscos e consequéncias do modelo econémico de

99158

desenvolvimento reinante na era do hiperconsumo.

Importa consignar que esse movimento convoca ndo apenas um limite
para essas desigualdades ambientais, mas um limite para a discriminacdo na
habitacdo, no uso da terra, no ensino, na informacédo, no emprego, no poder de

deciséo. Essa busca por equidade ambiental exige a aprendizagem de varias fontes

1% RAMME. Rogério Santos. Da justica ambiental aos direitos e deveres ecoldgicos: conjecturas
politicos-filoséficas para uma nova ordem juridico-ecolégica. Caixias do Sul: RS: Educs, 2012. p. 26.

157 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. trad. Raul Fiker. Sdo Paulo: UNESP,
1991, p. 11.

158 RAMME. Rogério Santos. Da justica ambiental aos direitos e deveres ecoldgicos: conjecturas
politicos-filoséficas para uma nova ordem juridico-ecolégica. Caxias do Sul: RS: Educs, 2012. p. 38.
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de injustica, que podem ser enraizadas na discriminacdo, como observa Henri

Acselrad:

A injustica e a discriminacdo, portanto, aparecem na apropriacao
elitista do territério e dos recursos naturais, na concentragdo dos
beneficios usufruidos do meio ambiente e exposicdo desigual da
populacéo a poluicdo e aos custos ambientais do desenvolvimento.'*°

No caso dos agricultores familiares, que dependem de praticas agricolas
tradicionais, pode-se destacar o acesso limitado a recursos, bem como a falta de apoio
institucional, o que resulta em dificuldades para acessar financiamento, tecnologias
modernas e conhecimentos agricolas atualizados, tornando-os vulneraveis as
mudancas climaticas (secas, enchentes, aumento de temperatura, outros eventos) e

aos riscos do mercado agricola.

Em suma, as crescentes reivindica¢des sociais por justica ambiental s&o
caracterizadas pela constatacdo de que existe uma ma-distribuicdo dos bens, dos
riscos ambientais e do poder nas sociedades de informacdo contemporaneas,
responsaveis por afetar e mesmo violar direitos das parcelas mais vulneraveis da
populacdo.'®® Desta forma, o ponto central da discussdo sobre justica ambiental é a
busca da superacdo das desigualdades impostas pelo atual status quo. E essa

demanda deve ser apreendida e compreendida pelo direito ambiental.

N&o obstante, essa superacdo para uma realidade econdémico-social-
ambiental mais justa a partir do direito ambiental perpassa pela importancia do
funcionamento dos mecanismos de acesso a Justica, que no Estado de Direito se
revelam como acesso ao Poder. E que, por sua vez, manifestam-se como acesso a

sustentabilidade.

159 ACSELRAD, Henri; HERCULANO, Selene; PADUA, José Augusto. A justica ambiental e a dinamica
das lutas socioambientais no Brasil - uma introdugéo. In: ACSELRAD, Henri; HERCULANO, Selene;
PADUA, José Augusto. Justica Ambiental e Cidadania. Rio de Janeiro: Relume Dumard, 2004. p.
11.

160 MELO. Ely Melissa. Da retérica do principio do acesso equitativo aos recursos naturais a construcao
da (in)justica intra e intergeracional ambiental. In: PERALTA, Carlos E.; ALVARENGA, Luciano J. &
AUGUSTIN, Sérgio. Direito e justica ambiental: didlogos interdisciplinares sobre a crise ecoldgica.
Caxias do Sul, RS: Educs, 2014.
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Em outras palavras, o embate social e politico para efetivar a justica
ambiental na sociedade informacional, emerge a partir da construcéo de infraestrutura
de acesso a justica ao direito ambiental. No Brasil, a instituicdo Defensoria Publica,
que tem missao constitucional na defesa de vulnerabilidades, tem especial

responsabilidade e relevancia nessa construcao.

E a construcdo do acesso a justica focada em vulnerabilidades
especificas deve ter como ponto de partida as pesquisas sobre necessidades juridicas
nao atendidas ou legal needs surveys.

2.5 PESQUISA SOBRE NECESSIDADES JURIDICAS (LEGAL NEEDS): UM
CAMINHO PARA O ACESSO A JUSTICA AMBIENTAL

Impende introduzir na tematica do acesso a Justica o conceito de
necessidades juridicas (legal needs), conceito esse ndo desenvolvido na doutrina

patria, mas que tem sido alvo de ampla pesquisa na dogméatica

Os termos “acesso a Justica” e “necessidades juridicas” desafiam uma
definicdo precisa e na pratica, os termos tendem a se fundir, especialmente no

contexto de suas fungdes. Entretanto, existe um argumento para tratar as

161 Em 2016, a Open Society Justice Initiative e a Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), lancou Guide on Legal Needs Surveys and Access to Justice para uma melhor
compreenséo das necessidades juridicas em prol do acesso efetivo a Justica e da capacitagdo legal.
O Guia retine a experiéncia adquirida em mais de 55 pesquisas nacionais conduzido por governos e
organizacbes da sociedade civil em mais de 30 jurisdicdes em nos ultimos 30 anos. OECD/Open
Society Foundations. Legal Needs Surveys and Access to Justice, OECD Publishing, Paris. 2019.

162 GENN, Hazel. The Public's Legal Needs: A Review. Londres: Legal Services Research Centre,
1999.

163 GENN, Hazel. Paths to justice: What people do and think about going to law. Hart Publishing.
1999.

164 SANDEFUR, Rebecca L. What we know and need to know about the legal needs of the public.
South Carolina Law Review, v. 67, n. 2, art. 16, 2016.

165 p| EASENCE, P., BALMER, N.J. and SANDEFUR, R.L. Paths to Justice: A Past, Present
and Future. Roadmap. London: UCL Centre for Empirical Legal Studies.2013.

166 FERRAZ, Leslie Shérida (Coord.). Repensando o acesso a Justica no Brasil: estudos
internacionais. Volume 2 — Institutos inovadores. Aracaju: Evocati, 2016.
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“necessidades juridicas” como um conceito mais pragmatico do que o “acesso a

justica”. 167

Pode-se apontar que “necessidades juridicas” se referem a um conjunto
de acbes possiveis para garantir os direitos legais existentes disponiveis dentro de
um determinado sistema legal, enquanto que “acesso a Justiga” se alude ao desejo
de uma forma de justica com todas as suas implicacdes. Partindo dessa premissa,
necessidades juridicas sdo os microproblemas de operagéo do direito em sociedade
enquanto o acesso a Justica poderia ser pensado como a reflexdo do macro.

O termo acesso a Justica ascende ao mundo juridico com os trabalhos
desenvolvidos por Mauro Cappelleti e Bryan Garth'®® pensando em um macrodesafio,
conforme posto acima. O acesso a justica envolve o debate sobre reformas sistémicas
para melhorar o sistema legal como um todo. Ja “necessidade juridica” € um conceito
desenvolvido a partir de investigacfes com as experiéncias de grupos especificos com

problemas legais.'®°

De outro modo, o termo “necessidade juridica” emerge da discussao do
déficit de capacidade legal e auséncia de suporte juridico para permitir que uma
questdo de direito especifica seja tratada de forma adequada.'’® Uma necessidade
juridica pode nao ser atendida (unmet legal needs) se o acesso a Justica for
inadequado como consequéncia da auséncia de apoio juridico quando necessario
para sanar um déficit de capacidade. Logo, se ndo ha necessidade juridica atendida,
ndo ha acesso a Justica nem liberdade substantiva. A necessidade juridica deve ser
entendida com o input da experiéncia do cidaddo e o acesso a justica o output em um

processo autopoiético.1’?

167 SCHETZER,L., MULLINS, J Buonamano, R. Access to Justice and Legal Needs: A Project to
Identify Legal Needs, Pathways and Barriers for Disadvantaged People in New South Wales,
Sydney: Law and Justice Foundation of New South Wales. 2002. Disponivel em:
http://lwww.lawfoundation.net.au/ljf/site/articleIDs/012E910236879BAECA257060007D13E0/$file/bkg
rl.pdf. Acesso em: 20 abr. 2023.

168 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: S. A. Fabris, 1988.

169 PLEASENCE, P., BALMER, N.J. and SANDEFUR, R.L. Paths to Justice: A Past, Present and
Future. Roadmap. London: UCL Centre for Empirical Legal Studies.2013.

170 FORELL, S; MCCARRON, E.; SCHETZER L. No Home, No Justice? The Legal Needs of Homeless
People in NSW. Law and Justice Foundation of New South Wales, Sydney. 2005.

171 Deve ser visto como autopoético na medida em que ele deveria gerar suas proprias normas e


http://www.lawfoundation.net.au/ljf/site/articleIDs/012E910236879BAECA257060007D13E0/$file/bkgr1.pdf
http://www.lawfoundation.net.au/ljf/site/articleIDs/012E910236879BAECA257060007D13E0/$file/bkgr1.pdf
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O raciocinio é que para medir a efetividade do acesso a Justica
disponivel deve-se conhecer as necessidades juridicas envolvidas e valorar sobre o
seu cumprimento. Apesar da dificuldade em chegar a uma definicdo do que é uma
necessidade juridica, inquestionavel é a importancia de pesquisa sobre ela e suas

consequéncias.

Pode-se partir da premissa que pesquisa sobre necessidades juridicas
€ um processo de identificacdo das necessidades e experiéncias legais de um grupo
especifico de pessoas ou comunidade. O objetivo da pesquisa de necessidades
juridicas é entender as questdes legais e os desafios que as pessoas enfrentam em

suas vidas diarias e fornecer a elas um melhor acesso a servi¢os e informacdes legais.

Os resultados da pesquisa de necessidades juridicas podem ser usados
para informar o desenvolvimento de servicos e recursos juridicos que sejam
adaptados as necessidades da populacdo-alvo. Isso pode incluir informacfes
juridicas, aconselhamento, representacéo e outras formas de assisténcia que podem
ajudar as pessoas a navegarem no sistema juridico, prevenindo e resolvendo seus

problemas de ser cidaddo em uma sociedade juridificada.

As pesquisas de necessidades legais sdo uma forma critica para
planejadores, formuladores e executores de politicas publicas entenderem o
progresso significativo em dire¢cdo ao acesso a Justica. Essas pesquisas transcendem
e vao além da coleta de dados, para fornecer uma imagem multidimensional empirica
das formas pelas quais o acesso a Justica pode ser garantido e, assim, ajudar a

melhorar os resultados do desenvolvimento das instituicdes.

A literatura sobre pesquisas de necessidades juridicas apresenta trés
correlagbes que sdo importantes de serem destacadas a priori. A primeira € a
correlacdo entre déficit de informacéo e necessidades juridicas ndo atendidas. Aqui
ressalta-se a importancia da informacéo juridica e do direito de conhecer solucdes

legais para a boa tomada de decisédo.1’? Essa visdo se coaduna com o contexto em

estruturas através de um processo de auto-criagcdo, auto-montagem, auto-manutencdo e auto-
referéncia. LUHMANN, Niklas. Introducao a teoria dos sistemas. Petropolis, RJ: Vozes, 2010.
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estudo da sociedade informacional, que lida com a informac&o na ambivaléncia de

problema e solucéo.

O segundo ponto parte da constatacdo que grupos com necessidades
complexas podem exigir mais que o cumprimento das necessidades legais. Pessoas
com desvantagens complexas revelam barreiras estruturais sociais, econdmicas e
culturais multiplas e inter-relacionadas, que exigem uma solucdo multifacetada muito

além de aplicacdo do direito em ambito jurisdicional.

Nesses casos, observa-se que uma miriade de questbes legais e ndo
legais se cruzam criando uma rede de complexidade. O mero acesso ao direito para
esses casos ndo € suficiente. Inclusive, algumas pessoas podem ter deficiéncia
cognitiva ou total falta de autoestima que sequer conseguem relatar os problemas da

vida ou procurar e aceitar solugdes.'’3

Outro ponto a ser destacado é o indicativo que necessidades juridicas
nao atendidas podem criar e perpetuar problemas sociais mais amplos, como a
pobreza. Varias pesquisas sobre necessidades juridicas em todo o mundo identificam
o fendbmeno “problem clustering”, que compreende a propensdo de uma necessidade
juridica ndo atendida desdobrar em outros problemas sociais mais amplos,

transformando a vida num ciclo vicioso descendente de vulnerabilidades.1’4

Em didatica figura, Pascoe Pleasence apresenta esse fenbmeno de
descarrilamento de problemas socais e a criagdo de um ciclo no caso de moradores

de rua:

web_Pascoe.pdf. Acesso em: 20 abr. 2023

173 FORELL, Suzie & GRAY, Abigail. Outreach legal services to people with complex needs: what
works? In: Justice Issues, October/2009. Disponivel para download em: http://www.
lawfoundation.net.au/ljf/site/articlelIDs/69EBF819BDD1BB8BCA25766A0082208C/$file/
JI12_Complex_Needs_web.pdf. Acesso em 10/12/2021.
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Figura 01: Ciclo vicioso - Problem Clustering
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Fonte: Pleasence, 2016.

A presente Tese tem como objeto a pesquisa sobre as necessidades
juridicas dos agricultores familiares de Porto Velho com o foco na exploragéo de suas
vulnerabilidades, identificacdo de suas particularidades para avaliacdo do impacto das

necessidades juridicas ndo atendidas.

A utilidade dessa abordagem vai ao encontro da reflexdo sobre o
conceito de injustica ambiental aplicado no caso concreto dos agricultores familiares.
Isso porque o campo de estudo das necessidades juridicas ndo apenas avulta as
desvantagens socioeconémicas e os obstaculos do grupo dos agricultores familiares
em relacdo aos demais membros da comunidade, como faz conjeturar solugdes para

a injustica ambiental com um novo modus operandi para a sustentabilidade.

Em dltima analise, interligar os conceitos expostos de necessidades
juridicas nado atendidas, injustica ambiental, sociedade do conhecimento,
sustentabilidade é tracar um acesso a justica ambiental pensado em meios estatais e
nao estatais, judiciais e ndo judiciais pelos quais as pessoas realizam seus direitos,
resolvem suas disputas, obtém recursos e afirmam sua liberdade substantiva com a

preservacao da paz e da sustentabilidade.

O capitulo seguinte objetiva a compreenséo do tema agricultura familiar,
gue € o objeto da presente pesquisa empirica. Afinal, se o objetivo da Tese € investigar
as necessidades juridicas do grupo de agricultores familiares, impende, apriori,

apresentar essa tematica com conceitos, historicidade e aprofundamento.
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Capitulo 3

AGRICULTURA FAMILIAR: MULTIFUNCIONALIDADE E
COMPLEXIDADE

A agricultura familiar é uma forma de producdo agricola que se
caracteriza pela gestdo e trabalho predominantemente feitos por membros de uma
mesma familia, envolvendo pequenas propriedades rurais. Este modelo se distingue
nao apenas pelo tamanho da propriedade ou pela escala de produgéo, mas pela sua
multifuncionalidade e pela complexidade, que refletem sua importancia econémica,

social, ambiental e cultural.

3.1 PROCESSO HISTORICO E CONCEITO

Existe uma extensa tradicdo de estudos dedicados ao meio rural que
precede a discussdo sobre agricultura familiar. O objetivo ndo € revisitar esses
estudos. No entanto, é imperativo reconhecer que as andlises e reflexdes referentes
as dinamicas econdmicas, sociais, culturais e ambientais na agricultura familiar sao
amplamente moldadas pelas discussdes que surgiram em diversos momentos das
ciéncias sociais brasileiras, abordando uma gama variada de temas: questao
agrarial’®, progresso técnico e inovagdo na agropecuarial’®; reproducdo social do
campesinato!’’; histéria agraria, politca e movimentos sociais do campol’?;

modernizacdo da agricultura e seus efeitos.”®

E a historia da propriedade da terra ocupa posicéo central no tema. Nao

s6 pela sua funcao de organizacéo espacial do meio rural, mas por ser indispensavel

175 Alberto Passos Guimaraes, Gilberto Paim, Ignacio Rangel, Caio Prado Jr.

176 Mario Possas, Ruy Muller Paiva, Sergio Salles Filho.

177 Antonio Candido, Maria Isaura Pereira de Queir6z, Maria de Nazareth Baudel Wanderley.
178 Gilberto Freire, Sergio Buarque de Holanda, Maria Yeda Linhares, José de Souza Martins.

179 Geraldo Muller, Rodolfo Hoffman, Angela Kageyama, José Graziano da Silva.
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para o exercicio da agricultura. A forma como a agricultura familiar se manifesta na
contemporaneidade, especialmente no contexto brasileiro, € o desfecho de variaveis
desses temas que decorrem de um processo historico que teve inicio durante a época
da colonizagao, especialmente por suas “trés caracteristicas fundamentais: a grande

propriedade, a monocultura voltada a exportagdo e a méo de obra escrava”.*&

Essa trajetéria foi amplamente conformada pela interacdo com eventos
politicos, econdmicos e sociais ao longo dos ultimos séculos, ganhando particular
destague nas décadas mais recentes. A respeito disso, Lamarche, considerando um

guadro mais amplo, resume que:

A exploracdo familiar tem passado também por profundas
transformac6es nessas Ultimas décadas, todavia foi bastante afetada
pelo carater ‘conservador’ da modernizagao agricola: discriminatério,
parcial e incompleto.8t

As transformacgBes comecam a ser destacadas na década de 1950, a
partir da instalacdo, no Brasil, de industrias produtoras de insumos para a agricultura
— maquinas, adubos quimicos e agrotdxicos.'®? O Governo estabeleceu diversos
mecanismos e iniciativas com o proposito de fomentar a ado¢édo dessas tecnologias.
A partir desse contexto, emergiu a "Revolucao Verde", um paradigma que advogava
pela modernizacdo da agricultura, culminando finalmente em sua concretizacdo ao
longo da década de 1960.

Desde meados de 1960, o processo de mobilidade conhecido por “éxodo
rural” foi ganhando forga e alcangou patamares inéditos. A expropriacédo e
marginalizacao de trabalhadores nédo era novidade no meio rural, mas a implantacéo

do projeto de modernizacao agricola, especialmente a partir dos governos militares,

180 | AMARCHE, Eughes. A Agricultura Familiar: Comparacgéo internacional. Campinas: Unicamp,
1997. 2.ed. p. 184.

181 | AMARCHE, Eughes. A Agricultura Familiar: Comparacgéao internacional. Campinas: Unicamp,
1997. 2.ed. p. 184.

182 GROSSI, Mauro Eduardo Del; SILVA, José Graziano da. Novo Rural: Uma abordagem ilustrada.
Londrina: Instituto Agronémico do Parana. Vol. 1, 2002.
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elevou o contingente de trabalhadores das mais diversas categorias expulsas do meio

rural, incapazes de se adequarem a nova légica imposta.'&3

No fim da década de 1960 e inicio dos anos 1970, € possivel notar a
frente pioneira sendo implementada por meio de uma politica publica de colonizacéo
conduzida pelo Estado, normatizada pelo Estatuto da Terra, Lei n° 4.504, de 30 de
novembro de 1964, e pela apropriacdo de grandes extensdes de terra por empresas
agropecuérias, também apoiadas pelo Estado, por meio de programas de

financiamento rural (crédito agricola) e de incentivos fiscais.

Na década seguinte, o projeto de modernizacdo do governo militar
resultou na substituicdo dos “complexos rurais” pelos “complexos agroindustriais”, a
medida que as atividades agricolas usuais foram sendo integradas a industria, em um
processo que exigiu a intensificagcdo da divisdo do trabalho e das trocas intersetoriais,
a especializacdo das lavouras e a elevacdo do mercado interno a posicéo central na
alocacao de recursos produtivos no setor, em substituicdo ao lugar antes ocupado

pelas exportagoes.

A despeito de constituir uma nova fase do desenvolvimento rural, cabem
nos comentarios ao cenario agricola de meados dos anos 1970 as mesmas ressalvas

feitas ao processo de modernizacéo agricola como um todo:

[...] fortemente sustentado por recursos publicos, foi desenvolvido de
forma pouco homogénea e muito desigual, promovendo a excluséo de
grupos sociais e regides econdmicas, enquanto beneficiou segmentos
e grupos especificos, especialmente o0s grandes proprietarios
capitalizados, acentuando uma das distribuicbes de renda mais
concentradas do mundo.

Para resumir, o projeto rural posto em préatica pelo periodo militar,
contribuiu para perpetuar o desenvolvimento desigual, parcial e seletivo do meio rural,

sendo sustentado por meio dos beneficios diretos e indiretos concedidos pelo Estado

183 PALMEIRA, Moacir. Modernizacéo, Estado e questdo agraria. Estudos Avancados, n. 7, p. 87-108,
1989.
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a propriedade da terra, como o crédito rural (cuja concessdo cresceu

exponencialmente no periodo de 1967 a 1976) e os incentivos fiscais.'®*

A partir da década de 1980, o suporte estatal as empresas publicas
comeca a ser restringido devido as medidas de contenc¢éo da inflacdo, ainda que isso
ndo tenha prejudicado o avanco tecnoldgico.® Nos anos 1990, os primeiros frutos
das pesquisas, que haviam sido iniciadas na década de 1970 com respaldo
governamental, comegam a se manifestar, incorporando novas tecnologias ao

processo.® Essa fase é notavel pelo reforco das investigacdes em biotecnologia.

Esse caminho de desenvolvimento da agricultura estava distante de
resolver os principais problemas rurais. A despeito de ter impulsionado o aumento da
producdo agricola e gerado beneficios econdmicos por meio das exportacdes, por
outro lado resultou no ostracismo de inUmeros agricultores que, por diversas razdes,

nao puderam se conformar com o molde capitalista de producéao.

Lamarche ilustra esse cenario:

[...] parte dos pequenos produtores € excluida do processo de
modernizagdo, conservando muitas de suas caracteristicas
tradicionais: a dependéncia em relacdo a grande propriedade, a
precariedade do acesso aos meios de trabalho, a pobreza dos
agricultores e sua extrema imobilidade social. Por outro lado, os
produtores familiares que se modernizam devem continuar a assumir
a propriedade fundiaria e a dependéncia penosa e ambigua do
trabalho assalariado, que se constitui geralmente de um ordenado
pago a forca de trabalho local e somente em alguns rarissimos casos
indica uma mudanca qualitativa do ponto de vista estrutural.*®’

A modernizacdo também desencadeou a inviabilizacdo da producéo das

propriedades familiares, resultando em uma escassa competitividade e fragil

184 DELGADO, Guilherme Costa. Capital financeiro e agricultura no Brasil: 1965 — 1985. S&o Paulo:
Icone, 1985.

185 PEIXOTO, Sérgio Elisio. Histérico da agricultura familiar no Brasil. Revista Bahia Agricola, v.2.
1998.

186 GROSSI, Mauro Eduardo Del; SILVA, José Graziano da. Novo rural: uma abordagem ilustrada.
Londrina: Instituto Agronémico do Parana. Vol. 1, 2002.

187 ] AMARCHE, Eughes. A agricultura familiar: comparacéo internacional. Campinas: Unicamp, 2.ed.
1997. p.184.
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capacidade de negociacédo. Isso levou muitos desses agricultores a venderem suas
terras para se arriscarem em areas urbanas e em menor, médio ou grande porte.
Alternativamente, alguns se viram compelidos a enfrentar condi¢cdes de penuria nas
zonas rurais, marginalizados por programas que excluiram aqueles que ndo se

alinharam com a modernizacao agricola.

No periodo da redemocratizacdo do pais, a agricultura familiar inseriu-
se na agenda politica e académica. O processo constituinte levou a promulgacéo da
Constituicdo Federal em 5 de outubro de 1988, um texto razoavelmente avancado e

moderno, que trouxe inovacdes de impacto para a propriedade rural.

A Constituicdo de 1988 seguiu a tendéncia das Constituicbes
precedentes, que apresentaram disposi¢coes direta ou indiretamente sobre a
propriedade da terra. Em seu Capitulo I, intitulado “Da Politica Agricola e Fundiaria
e da Reforma Agraria”, do Titulo V, “Da Ordem Econbmica e Financeira”, a
Constituicdo de 1988 disciplina a politica agraria, dispondo sobre institutos
constitucionais como a reforma agraria (artigos 184 a 186) e a politica agricola ou de
desenvolvimento rural (artigos 187 a 191).188

Assim também como em textos constitucionais anteriores, a funcao
social da propriedade foi incluida como um dos principios norteadores da ordem
econdmica, que tem por finalidade “assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social”’.1®® Nesse sentido, o texto constitucional apresentou
preocupacao recorrente com a reforma agraria, trazendo ampla regulacdo do tema,

mas com pouca alteracdo fatica nas areas rurais brasileiras.*°

O artigo 50 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias
estipulou o prazo de um ano para a promulgacao de Lei Agricola que disporia sobre
0s objetivos e instrumentos de politica agricola, com o detalhamento de planos de

188 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Congresso Nacional,
1988.

189 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Congresso Nacional,
1988.

1% Thomas Skidmore, ao analisar esse paradoxo, identifica os interesses politicos como fatores
fundamentais para a baixa aplicabilidade das disposicfes e até mesmo para uma possivel falta de
vontade politica em buscar a execucdo da norma. SKIDMORE, Thomas Elliot. A history of Brazil.
Traducdo Raul Fiker. S&o Paulo: Editora Paz e Terra, 1998.
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comercializacdo, de abastecimento e instituicdo de crédito fundiario, entre outras
prioridades.®* Como resultado da ampla participacéo politica nesse tema, o artigo 187
da Constituicdo de 1988 estabeleceu que essa politica agricola deveria ser planejada
e executada com a participacao efetiva do setor produtivo, incluindo produtores e

trabalhadores rurais.

E € exatamente na década de 1990, pds-constituinte, que a categoria
agricultura familiar se institucionaliza e consolida. A construcdo do conceito
“agricultura familiar” consistiu em um processo para o qual contribuiram
simultaneamente diversos atores. Em primeiro lugar, o intenso debate académico e a
producado dai decorrente foram responsaveis por repensar o lugar dessa modalidade
de exploracdo na histéria e na atualidade, contribuindo sensivelmente para a
construcdo da categoria. Também desempenharam papel fundamental o sindicalismo
dos trabalhadores rurais e a atividade dos movimentos e organizacdes sociais, que
conferiram visibilidade politica a categoria, além da atuacdo do Estado por meio de
leis e politicas publicas, que definiram operacionalmente as a¢cfes em relacdo a esses

agricultores.92

O primeiro ponto de destague é que os debates travados entre 0s anos
1940 e 1980 sofreram uma inflexdo académica de relevo na década de 1990 para
consolidacdo do conceito de agricultura familiar, a partir de autores da Sociologia
Rural, da Geografia Agraria e da Economia Agricola, conferindo interdisciplinaridade

as discussoes e ao conceito.

Na literatura académica, sob a influéncia também de discussdes que se
processavam no ambito internacional, alguns pesquisadores brasileiros apropriaram-
se de uma nocao emergente para reestruturar o olhar analitico sobre aquelas pessoas
que outrora eram a expressao de uma agricultura inconforme aos preceitos da

modernidade.’®® Assim, a institucionalizacdo da agricultura familiar no ambito do

191 BRASIL. Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Congresso Nacional,
1988.

192 PICOLOTTO, Everton Lazzaretti. Os atores da construcdo da categoria agricultura familiar no Brasil.
Revista de Economia e Sociologia Rural, Piracicaba, v. 52, supl. 1, p. 63-84, 2014. p.64.

193 NIEDERLE, Paulo André; FIALHO, Marco Anténio Verardi; CONTERATO, Marcelo Antbnio. A
pesquisa sobre Agricultura Familiar no Brasil — aprendizagens, esquecimentos e novidades. In:
Revista de Economia e Sociologia Rural, Piracicaba-SP, Vol. 52, Supl. 1, p. S009-S024, 2014.
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Estado foi retroalimentada, em uma via de mao dupla, por processos de
reconhecimento e positivacao tedrica. Enquanto camponés, colono, meeiro, parceiro,
lavrador, pequeno produtor e tantas outras designacbes regionais foram
equivocadamente tomadas como expressao de uma agricultura atrasada em vias de
extingdo, “a agricultura familiar emergia como identidade aglutinadora de uma forma
social de produgdo funcional ao moderno capitalismo agrario”.1%* Era uma nova

expressao estratégica para refletir o longo processo de conquista.

Durante os anos 1990, enquanto movimentos nos ambitos politico e
institucional reivindicavam uma nova perspectiva em relacdo a realidade dos
pequenos produtores, na esfera académica surgiram diversos estudos que nao
apenas redirecionaram a atuacao estatal, mas também, redefiniram a compreenséao
do lugar e da importancia da agricultura familiar. Entre esses estudos, é possivel
destacar: a pesquisa internacional comparativa coordenada por Hugues Lamarche em
1993%; a obra de José Eli da Veiga de 19911%, que abordou o desenvolvimento
agricola sob uma perspectiva histérica; a Tese de Ricardo Abramovay de 1993%%7, que
revelou a agricultura familiar como a base do capitalismo agrario moderno em paises
desenvolvidos; e especialmente os estudos FAO-Incral®®®® que desempenharam
papel central na formatacdo das politicas direcionadas a agricultura familiar que

comecaram a ser delineadas naquela época.

Tanto os trabalhos sobreditos de José Eli da Veiga quanto o de Ricardo
Abramovay dialogam com essa percepc¢ao da exploracao familiar como um formato

possivel da agricultura capitalista, presente inclusive nos paises capitalistas

194 NIEDERLE, Paulo André; FIALHO, Marco Antdnio Verardi; CONTERATO, Marcelo Antbnio. A
pesquisa sobre Agricultura Familiar no Brasil — aprendizagens, esquecimentos e novidades. In:
Revista de Economia e Sociologia Rural, Piracicaba-SP, Vol. 52, Supl. 1, p. S009-S024, 2014.

195 | AMARCHE, Eughes. A agricultura familiar: comparacao internacional. Campinas: Unicamp,
1997. 2.ed.p.184.

19 VEIGA, José Eli da. O desenvolvimento agricola: uma visdo historica. Sdo Paulo: Edusp, 1991.
219 p.

197 ABRAMOWAY, Ricardo. Paradigmas do capitalismo agrario em questdo. Sdo Paulo: Hucitec:
ANPOCS: Editora da Unicamp, 1992.

198 INCRA/FAO. Diretrizes de Politica Agraria e Desenvolvimento Sustentavel. Brasilia:
INCRA/FAOQO, 1994,

199 INCRA/FAO. Perfil da agricultura familiar no Brasil: dossié estatistico. Brasilia: INCRA/FAO,
1996.
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avancados. A leitura do meio rural proposta por esses autores permitiu afastar a ideia
de que a exploracao familiar seria incompativel com o desenvolvimento agricola, como

sustentado em um primeiro momento no debate académico brasileiro.

Por sua vez, diferentemente dos autores acima citados, que percebem a
agricultura familiar de forma mais restrita, como uma empresa familiar, Hugues
Lamarche?®® sustenta a amplitude do conceito de agricultura familiar, entendendo a
exploragdo familiar como um conjunto de situacdes nas quais opera a logica familiar,
profundamente heterogénea. A partir da observacdo das exploracdes familiares, o
autor construiu quatro modelos tedricos sobre a exploracdo familiar: empresa,
empresa familiar, agricultura camponesa ou de subsisténcia e agricultura familiar

moderna.

A introducdo desses estudos pioneiros, conjugada a uma série de
mudancas politicas em curso nos anos 1990, fez com que o Estado incorporasse um
novo referencial de desenvolvimento rural.?°! O resultado do didlogo entre academia,
governo e movimentos sindicais foi a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf) em 1995, cujo reconhecimento sustentou-se na
capacidade da agricultura familiar em absorver a mao de obra rural e ampliar a oferta
de alimentos. Desde entdo, inUmeras outras acfes emergiram de modo mais ou
menos vinculado ao crédito rural diferenciado. Criou-se, com isso, um pool de politicas
publicas que retroalimentaram o reconhecimento da categoria sociopolitica da

agricultura familiar.

Para Maria de Nazareth Baudel Wanderley, um dos principais reflexos

do Pronaf foi, ao adotar o termo “agricultura familiar”, diluir o conteudo histérico-

200 Hugues Lamarche (1993; 1998) coordenou o estudo intitulado “A agricultura familiar: comparagéo
internacional”, dividido em dois volumes. O trabalho buscou analisar as caracteristicas e o modo de
funcionamento da exploracdo familiar em mudltiplos e diferentes paises, com realidades sociais,
econdmicas e politicas distintas, para construir um quadro tedrico sobre esse formato de exploracao
rural. Utilizando a abordagem qualitativa, os pesquisadores elaboraram um questionario comum que
foi aplicado em 50 propriedades de cada um dos 13 terrenos escolhidos, divididos em cinco paises.
Essa abordagem metodolégica resultou em dados de mais de 600 explora¢cdes familiares no mundo,
reunidas em uma base de dados Unica, posteriormente utilizada para analise conjunta dos
pesquisadores. LAMARCHE, Hughes. A agricultura familiar: comparacgéo internacional. Campinas:
Unicamp, 2.ed. 1997.

201 NIEDERLE, Paulo André; FIALHO, Marco Antdnio Verardi; CONTERATO, Marcelo Anténio. A
pesquisa sobre Agricultura Familiar no Brasil — aprendizagens, esquecimentos e novidades. In:
Revista de Economia e Sociologia Rural, Piracicaba-SP, Vol. 52, Supl. 1, p. S009-S024, 2014.
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politico da palavra “camponés”, que ainda era utilizada em algumas searas quando
da formulacdo do programa, em meados da década de 1990.2°? Simultaneamente, a
adocao da denominacao implicou reconhecimento da condi¢ao de produtor agricola e
em uma valoracdo positiva de suas particularidades, ndo sé pelo Estado, mas
também, pelos proprios beneficiarios da politica, contribuindo para a consolidacéo de

sua identidade.

Mas foi em 2006 que a agricultura familiar experimentou seu
reconhecimento legal definitivo a partir da produgdo de um quadro normativo

especifico para delimita-la: a Lei n® 11.326.

A Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, logo em seu artigo 1°,
estabeleceu como objetivos principais fixar “os conceitos, principios e instrumentos
destinados a formulacdo das politicas publicas direcionadas a Agricultura Familiar e

Empreendimentos Familiares Rurais”.?%3

Para definir agricultores familiares e empreendedores familiares rurais,
o legislador optou por quatro critérios que devem ser satisfeitos de forma concomitante
pelos individuos envolvidos em atividades no ambiente rural. Estes critérios séo: ndo
deter &rea maior que quatro moédulos fiscais, utilizar predominantemente mao de obra
da prépria familia nas atividades econdmicas exercidas no estabelecimento,
percentual minimo da renda familiar originada de atividades econbmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo, ainda,

dirigir o estabelecimento conjuntamente com a familia. 294

A limitacdo da area da propriedade em até quatro moédulos fiscais foi
inspirada nos critérios incluidos nas exigéncias do Pronaf.?%® Essa estipulacédo de um
limite maximo para a area da propriedade familiar ndo possui, portanto, embasamento
social ou econémico. Na verdade, como a area correspondente a um maodulo fiscal &

variavel de acordo com a localidade, € possivel verificar em regides distintas

202 \WANDERLEY, Maria de Nazareth Baudel. O campesinato brasileiro: uma histéria de resisténcia.
Revista de Economia e Sociologia Rural, Piracicaba, v. 52, supl. 1, p. 25-44, 2014.

203 BRASIL. Lei n®11.326, de 24 de julho de 2006. Brasilia: Congresso Nacional, 2006.
204 BRASIL. Lei n®11.326, de 24 de julho de 2006. Brasilia: Congresso Nacional, 2006.

205 No geral, a definicdo e os critérios de classificacdo adotados pela lei promulgada em 2006 e pelo
PRONAF sdo semelhantes.
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propriedades familiares com area total entre vinte (em localidades préximas a capitais)

e guatrocentos hectares (na regido amazoénica, por exemplo).

A Lei n®11.326/06 estabeleceu, ainda, conforme previsao do art.4°, que
a formulacéo, gestdo e execucdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais deveria ser articulada, em todas as fases de sua
formulacdo e implementacdo, com a politica agricola e fundiaria.?’® Ademais, fixou
que as acdes voltadas para a agricultura familiar se dariam nas seguintes &reas:
crédito e fundo de aval; infraestrutura e servigos; assisténcia técnica e extensao rural;
pesquisa; comercializacdo; seguro; habitacdo; legislacdo sanitaria, previdenciaria,
comercial e tributaria; cooperativismo e associativismo; educacdo, capacitacido e
profissionalizacdo; negécios e servicos rurais ndo agricolas e, finalmente;

agroindustrializacéo. 2°7

A promulgacdo da Lei da Agricultura Familiar foi um marco na
consolidacéo da categoria, sob as mais diversas perspectivas: juridica, institucional,
social, econdmica, cientifica. Entretanto, algumas imprecisées, particularmente no
que se refere a seu conceito, suscitaram criticas como as de Zander Navarro e Maria

Thereza Pedroso, para quem:

A lei da agricultura familiar, estranhamente, fez tabula rasa das
evidéncias empiricas e da histéria agraria e, ainda mais gravemente,
entendeu a agricultura a partir de lentes opostas a légica econdmica
prevalecente no mundo rural. Trata-se de um preceito legal irracional
e inteiramente alheio as realidades do mundo rural brasileiro.208

Destacando a natureza econdmica e empreendedora das atividades
realizadas por agricultores familiares, os autores ressaltam a falta de precisédo nos

critérios e terminologias®® legais, os quais parecem refletir interesses sindicais,

206 BRASIL. Lei n. 11.326, de 24 de julho de 2006. Brasilia: Congresso Nacional, 2006.
207 BRASIL. Lei n. 11.326, de 24 de julho de 2006. Brasilia: Congresso Nacional, 2006.

208 NAVARRO, Zander; PEDROSO, Maria Thereza M. Agricultura Familiar: E preciso mudar para
avancar. Texto para discussédo 42. Brasilia: Embrapa Informacdo Tecnoldgica, 2011. p.118.

209 Por exemplo, o termo “empreendimentos familiares rurais” ndo tem embasamento nos estudos
produzidos sobre o meio rural, tampouco nas arenas de discussao politica dos movimentos sindicais
e organizac¢des sociais, consistindo em iniciativa pioneira do legislador utilizar o termo como sinénimo
da categoria social agricultura familiar.
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politicos, ideolégicos e religiosos?®, mas carecem de fundamentagcdo em um
arcabouco teorico consistente. Segundo o0s autores, € crucial reexaminar 0S
parametros legais que estabelecem a classificagao de agricultura familiar no contexto
brasileiro, a fim de aprimorar e ampliar a eficacia das medidas governamentais e das

politicas publicas destinadas a esse segmento da populacao rural.

O fato é que um conceito legal objetivo jamais poderia colmatar a
diversidade e o modus operandi das categorias sociais que habitam o meio rural de
um pais com expressiva heterogeneidade sociocultural. Ademais, sabe-se que a
construcdo, consolidacado e institucionalizacdo da agricultura familiar ndo foi pautada
pela linearidade, nem sob o ponto de vista da realidade social, tampouco sob uma

abordagem académica e cientifica.

Com efeito, importante se faz cotejar o tema da multifuncionalidade da

agricultura familiar.

3.2 AGRICULTURA FAMILIAR E SUSTENTABILIDADE: A
MULTIFUNCIONALIDADE DO RURAL

A multifuncionalidade da agricultura € um conceito que reconhece que a
atividade agricola desempenha multiplas funcdes além da producédo de alimentos e
matérias-primas. Essas func¢des adicionais incluem a preservacdo do meio ambiente,
a manutencdo de paisagens culturais, o apoio a biodiversidade, a geracdo de
empregos rurais, o fortalecimento de tradi¢cdes locais e a contribuicdo para a qualidade
de vida nas areas rurais. Em vez de se concentrar apenas na produgdo agricola
tradicional, a multifuncionalidade da agricultura destaca sua importancia em termos

de beneficios sociais, culturais e ambientais mais amplos para a sociedade. Esse

210 Para Zander Navarro e Maria Thereza Pedroso, a inclusao do critério de percentual minimo de renda
originada obedeceu a interesses ideoldgicos orientados por um viés religioso da Igreja Catdlica, que
percebia 0 meio rural como espaco da tradicdo camponesa, incompativel com a ideia de membros da
familia exercendo atividades remuneradas desvinculadas da exploracdo agropecuaria e,
especialmente, fora da propriedade familiar. NAVARRO, Zander; PEDROSO, Maria Thereza M.
Agricultura Familiar: E preciso mudar para avangar. Texto para discussdo 42. Brasilia: Embrapa
Informacéo Tecnoldgica, 2011.
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conceito tem implicacfes significativas para politicas agricolas e planejamento

territorial.

Carneiro e Maluf destacam que o enfoque da multifuncionalidade da
agricultura familiar rompe com o carater eminentemente setorial e amplia o campo das
funcdes sociais que lhe séo atribuidas, ao contemplar trés niveis de analise que

correspondem, respectivamente, as familias rurais, ao territério e a sociedade.?'!

Nesse contexto, assenta-se que “a multifuncionalidade da agricultura
revela-se nas sinergias entre a atividade agricola e o desenvolvimento rural”.?*? Ou,
como colocam Regina Camargo e Julieta Oliveira, “a antiga diferenciacao rigida entre
rural e urbano vem dando lugar a uma ruralidade plural, fruto de formas diferenciadas

de ocupacéo e desenvolvimento territorial”.?13

O conceito de multifuncionalidade surgiu a partir dessa problematizagéo
e ganhou maior dimenséo ao adentrar os debates sobre desenvolvimento rural e meio
ambiente dos principais organismos internacionais, sobretudo a partir da Rio-92.214215
Alguns autores?'6?l7 destacam que a tematica também ganhou destague no ambito
da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), ao
reconhecer que as comunidades agricolas, além de sua fun¢ao primaria de producéo
de alimentos, podem moldar a paisagem; prover beneficios ambientais, tais como

conservagdo dos solos, gestdo sustentavel dos recursos naturais renovaveis e

211 CARNEIRO, Maria J.; MALUF, Renato. Para além da producédo: multifuncionalidade e agricultura
familiar. Rio de Janeiro: Nead/UFRJ, 2003.

212 GIVORD, Doriane. Defender o modelo rural e agricola europeu na OMC. Observatério Europeu
Leader, 2001. p.4.

213 CAMARGO, Regina Aparecida Leite de; OLIVEIRA, Julieta Teresa Aier de. Agricultura familiar,
multifuncionalidade da agricultura e ruralidade: interfaces de uma realidade complexa. Ciéncia Rural,
Santa Maria, v.42, n.9, set. 2012. DOI: https://doi.org/10.1590/S0103-84782012005000068.

214 SILVA, Sandro Pereira. A Agricultura Familiar e Suas Mdltiplas Interagdes Com O Territério:
Uma Andlise de suas caracteristicas multifuncionais e pluriativas. Texto para discusséo 2076, Instituto
de Pesquisa Econbmica Aplicada - IPEA, 2015.

215 OECD. Multifunctionality: Towards an Analytical Framework. OECD Publishing, Paris, 2001.
Disponivel em: <https://doi.org/10.1787/9789264192171-en>.

216 CARNEIRO, Maria J.; MALUF, Renato. Para além da producdo: multifuncionalidade e agricultura
familiar. Rio de Janeiro: Nead/UFRJ, 2003.

217 SILVA, Sandro Pereira. A Agricultura Familiar e suas multiplas interagdes com o Territério:
Uma Andlise de suas caracteristicas multifuncionais e pluriativas. Texto para discusséo 2076, Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, 2015.
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preservacao da biodiversidade; e contribuir para a viabilidade socioeconémica em

varias areas rurais.

No contexto brasileiro, ainda que o debate tenha adquirido maior
profundidade durante os anos 2000, a propria Constituicdo Federal de 1988 ja
incorporava em suas disposi¢des a inquietacdo acerca da denominada “fungao social”
da propriedade rural. Essa normativa baseia-se em um conceito genérico que regula
a propriedade a partir do interesse publico. De acordo com o artigo 186° e seus incisos,
ser& considerado em conformidade com sua funcéo social a propriedade que cumprir
as seguintes condicdes: a) ter uma utilizacdo racional e adequada do estabelecimento;
b) utilizar racionalmente 0s recursos naturais disponiveis e preservar o meio ambiente;
c) observar os dispositivos normativos dos relatérios de trabalho; e d) o
estabelecimento deve promover, ao mesmo tempo, 0 bem-estar dos proprietarios
rurais e o dos trabalhadores.?'® Se uma propriedade rural ndo atender aos requisitos
definidos para o cumprimento da funcéo social da terra, o Estado tem a prerrogativa
de executar sua desapropriacao por motivos de interesse publico ou para a promoc¢éao
da reforma agréria. Isso ocorrera por meio de uma compensac¢ao paga em titulos da

divida agraria, garantindo a preservac¢ao do valor real das terras.

Contudo, para além do texto -constitucional, “a tematica da
multifuncionalidade da agricultura também tem uma relacdo direta com o tipo de
exploragdo agricola adotado em determinado territorio”.?*° Isso porque a agricultura
de base familiar estd muito mais proxima de uma no¢do multifuncional do que a
patronal, que tende a ser mais especializada (ou monofuncional). Observe
interessante quadro que destaca as diferencas entre a agricultura patronal e a

agricultura familiar.

218 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Congresso Nacional,
1988.

219 SILVA, Sandro Pereira. A Agricultura Familiar e suas multiplas interagdes com o Territério:
Uma Andlise de suas caracteristicas multifuncionais e pluriativas. Texto para discusséo 2076, Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, 2015.
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Quadro 01: Comparacao entre modelos de agricultura

Modelo Patronal Modelo Familiar

Completa separacéao entre gestao e trabalho Trabalho e gestao intimamente relacionados

Direcdo do processo produtivo assegurada

Organizagéao centralizada . . -
diretamente pelo agricultor e sua familia

Enfase na especializagdo Enfase na diversificagao

Enfase na durabilidade dos recursos e na

Enfase em praticas agricolas padronizaveis qualidade de vida

Trabalho assalariado predominante Trabalho assalariado complementar

Tecnologias dirigidas a eliminagdo de decisées | Decisbes imediatas, adequadas ao alto grau de
“de terreno” e “de momento” imprevisibilidade no processo produtivo

Fonte: Silva, 2015

Nessa perspectiva, no Brasil, a multifuncionalidade vem sendo
defendida como instrumento de politica publica para o apoio e promocdo da

agricultura familiar.??° As formas familiares de producéo agricola sdo tidas como:

[...] as que melhor expressam, efetiva ou potencialmente, o que a
nocdo pretende como um objetivo de politicas publicas voltadas a
promogcdo de modelos de produgdo socialmente equitativos,
ambientalmente sustentaveis e que valorizem a diversidade cultural e
dos biomas.?*

Essa visdo permite recolocar os termos em que a agricultura é inserida
na problematica do desenvolvimento territorial sustentavel, ao mesmo tempo que
oferece as bases para que sejam repensadas as politicas publicas e as transferéncias

sociais de beneficios aos agricultores.

Carneiro e Maluf identificam quatro funcdes??? que devem atender a

agricultura familiar multifuncional:

220 Alguns organismos internacionais, como FAO — érgdo da ONU para a agricultura e alimentacao, o
Instituto Interamericano de Ciéncias Agrarias — IICA, no caso do Brasil, o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, tém proporcionado condicbes para que a multifuncionalidade da
agricultura seja reconhecida e valorizada.

221 CAZELLA, A.A. et al. Multifuncionalidade da agricultura familiar no Brasil e o enfoque da pesquisa.
In: CAZELLA, A. A. et al. (Organizadores). Agricultura familiar: multifuncionalidade e
desenvolvimento territorial no Brasil. Rio de Janeiro: Mauad X, 2009. p.47-70.

222 CARNEIRO, Maria J.; MALUF, Renato. Para além da producdo: multifuncionalidade e agricultura
familiar. Rio de Janeiro: Nead/UFRJ, 2003.
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1) Reproducao socioeconémica das familias: seus principais aspectos
sao as fontes geradoras de ocupacao e de renda para os integrantes das familias
rurais, as circunstancias que influenciam a permanéncia no ambiente rural, os padrbes
de interac&o social, as circunstancias que afetam a transicao dos jovens para a vida

no campo e os desafios ligados a sucesséo na lideranca das unidades produtivas.

2) Promocdo da seguranca alimentar da sociedade e das proprias
familias rurais: esse campo engloba tanto a producéo destinada ao sustento proprio
das familias quanto a produgdo comercial de alimentos, além das escolhas técnicas
feitas pelos agricultores em relacdo a producdo, bem como as principais vias de

comercializacdo para os produtos.

3) Manutencao do tecido social e cultural: esse campo diz respeito a
conservagao e ao aprimoramento das condi¢cdes de vida nas comunidades rurais,
considerando os procedimentos de desenvolvimento e validacdo de identidades

sociais, bem como a facilitacdo da incluséo social.

4) Preservagdo dos recursos naturais e da paisagem rural: essa
dimensdo foi examinada com base na utilizagcdo dos recursos naturais, nas
interconexdes entre atividades econbmicas e cenarios paisagisticos, e ha

conservacao da diversidade biologica.

A compreensdo dessas oportunidades produtivas multifuncionais pode
orientar o surgimento de melhores estratégias de politicas publicas, sobretudo no
tocante a:

i) producéo de novos produtos e servigos, com a criagdo simultanea
de novos circuitos mercantis; ii) mudanga em dire¢gdo a uma agricultura
mais econbmica e autbnoma em relagdo ao mercado de insumos; iii)
reconexdo da agricultura com a natureza, com a adocao de praticas
produtivas de maior apego ambiental; iv) novas formas de cooperagéo
e associativismo local; v) reintroducdo da artesanalidade para a
producdo de artesanatos e produtos agroindustriais com identidade
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territorial; e vi) possibilidades de inser¢éo em atividades n&o agricolas,
ou pluriatividade.??®

E digno de énfase o tema da pluriatividade. A pluriatividade na
agricultura familiar refere-se a pratica de envolver os membros da familia em diversas
atividades econdmicas ou ocupacdes para complementar a renda proveniente da
producdo agricola principal. Em outras palavras, € quando os agricultores familiares
ndo dependem exclusivamente da agricultura para sustento, mas também buscam

outras fontes de renda e emprego para diversificar suas fontes de sustento financeiro.

A pluriatividade oferece aos agricultores familiares maior resiliéncia
financeira e a capacidade de enfrentar esses desafios de maneira mais eficaz através
de atividades complementares a agricultura, que podem incluir, por exemplo,
artesanato e producao de bens manufaturados, turismo rural, agroinddstria, atividade

sazonal e trabalho assalariado fora da propriedade.

Dessa forma, abrandam-se o0s riscos associados a agricultura
(condicbes climaticas, preco de commodities e outros), proporcionando uma rede de
seguranca econbmica, o0 que contribui para o desenvolvimento rural, criando

oportunidades de emprego e melhorando a qualidade de vida nas areas rurais.

Disso conclui-se que a agricultura familiar pode ser ndo somente
multifuncional, mas também, pode ser a pratica mais sustentavel nas dimensdes

ambiental, social e econ6mica.?24

Ao cultivar uma variedade de culturas e utilizar métodos agricolas
tradicionais, a agricultura familiar ajuda a preservar a biodiversidade agricola,
manejando de forma sustentavel o solo, a 4gua e outros recursos naturais. Ademais,
a agricultura familiar pode incorporar sistemas agroflorestais, nos quais arvores,

cultivos agricolas e criagdo de animais séo intercalados em um mesmo espaco. Essa

223 SILVA, Sandro Pereira. A Agricultura Familiar e suas Mdultiplas Interagcdes com o Territorio:
Uma andlise de suas caracteristicas multifuncionais e pluriativas. Texto para discusséo 2076, Instituto
de Pesquisa Econbmica Aplicada — IPEA, 2015.

224 WIGGERING, H.; MULLER, K.; WERNER, A.; HELMING, K. The Concept of Multifunctionality in
Sustainable Land Development. DOI: 10.1007/978-3-662-05240-2_1. 2002.
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abordagem melhora a biodiversidade, protege o solo, fornece sombra e contribui para

a captura de carbono, colaborando para a mitigacdo das mudancas climaticas.

A agricultura familiar envolve, frequentemente, a participacdo de
multiplas geragfes e contribui para a coesdo social nas comunidades rurais. I1sso €
importante para a manutencdo das tradicdes culturais, o compartiihamento de

conhecimentos e a promocao de estilos de vida sustentaveis.

E ao oferecer oportunidades econdmicas e sociais nas areas rurais, a
agricultura familiar contribui para reduzir o éxodo rural, no qual as pessoas deixam o
campo em busca de melhores oportunidades nas cidades. Isso ajuda a equilibrar o
desenvolvimento entre as areas urbanas e rurais, evitando a superpopulacdo nas

cidades.

Ivair Gomes resume alguns pontos desejaveis para a sustentabilidade

da agricultura:

[...] teria efeitos negativos minimos no ambiente e nao liberaria
substancias téxicas ou nocivas na atmosfera, agua superficial ou
subterrdnea; preservaria e recomporia a fertilidade, preveniria a
erosdo e manteria a salde ecoldgica do solo; usaria 4gua de maneira
gue permitisse a recarga dos depdsitos aquiferos e satisfizesse as
necessidades hidricas do ambiente e das pessoas; dependeria,
principalmente, de recursos de dentro dos agroecossistemas,
incluindo comunidades préximas, ao substituir insumos externos por
ciclagem de nutrientes, melhor conservacdo e uma base ampliada de
conhecimento ecoldgico; trabalharia para valorizar e conservar a
diversidade biologica, tanto em paisagens silvestres quanto em
paisagens domesticadas; garantiria igualdade de acesso a préaticas,
conhecimento e tecnologias agricolas adequados e possibilitaria o
controle local dos recursos agricolas.??®

E é exatamente essa a interseccdo entre multifuncionalidade e
sustentabilidade na agricultura familiar: diversidade de cultivos, a preservacao da
biodiversidade, o0 manejo responsavel dos recursos naturais, a geracdo de renda

diversificada e o fortalecimento das comunidades rurais.

225 GOMES, Ivair. Sustentabilidade social e ambiental na agricultura familiar. Revista de Biologia e
Ciéncias da Terra, vol. 5, nim. 1, 2005. p.10.
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Porém, ha entraves para essa associa¢ao direta entre agricultura familiar
e sustentabilidade, ou melhor, a agricultura familiar enfrenta diversos obstaculos para
se tornar sustentavel.??622’ Esses desafios podem variar de acordo com as regides,
0s contextos socioecondmicos e as préaticas agricolas especificas, mas alguns

obstaculos comuns sao evidentes.

Muitas familias agricultoras enfrentam condicbes socioecondmicas
precérias, 0 que pode limitar suas op¢bes e recursos para adotar praticas mais

sustentaveis.??822° A comecar pela falta de conhecimento, inclusive técnico.

A auséncia de treinamento e capacitacdo adequados em praticas
agricolas sustentaveis, como manejo do solo, rotacédo de culturas e uso eficiente de
recursos hidricos, pode limitar a capacidade das familias de adotarem métodos mais
sustentaveis. Sem servicos de assisténcia técnica e programas de capacitacdo, as
familias agricultoras ndo acessam informacdes e recursos relevantes, podendo tornar

a agricultura uma fonte de degradacdo ambiental.

Deve-se ressaltar o importante tema da educagdo ambiental para a

agricultura familiar. Como enfatiza Loureiro:

Educacao ambiental € uma praxis educativa e social que tem por
finalidade a construcdo de valores, conceitos, habilidades e
atitudes que possibilitem o entendimento da realidade de vida e
atuacdo lucida e responsavel de atores sociais individuais e

coletivos no ambiente.230

226 ELLIS, F., & FREEMAN, H. A. Rural Livelihoods and Poverty Reduction Policies. Oxford: Oxford
University Press. 2005.

227 LIPTON, M.; LITCHFIELD, J.; SINHA, S. Rural Poverty Report 2001: The Challenge of Ending
Rural Poverty. Rome: International Fund for Agricultural Development. 2001.

228 BYERLEE, D., JANVRY, A., SADOULET, E. Agriculture for Development: Toward a New Paradigm.
June 2010. Annual Review of Resource Economics, 1(1), DOI:
10.1146/annurev.resource.050708.144239.

229 CHRISTIAENSEN, L.; DEMERY, L.; KUHL, J. The (evolving) role of agriculture in poverty reduction-
-An empirical perspective. Journal of Development Economics, vol. 96(2), p. 239-254, November.
Editora Elsevier. 2011.

230 | OUREIRO, C.F.B. Trajetéria e Fundamentos da EA. 4.ed. Sdo Paulo: Cortez, 2012. p.69.
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A educacdo ambiental, como forma de transmisséo de conhecimento e
capacitacdo, deve estar inserida em todos os aspectos que educam o cidadao. Nao
existe educacgdo ambiental sem o envolvimento das dimensdes sociais e econémicas,

pois ndo € possivel isolar os problemas ambientais da complexidade que os formam.

A principio, muitas familias agricultoras tém dificuldade em acessar terra,
agua e recursos tecnoldgicos essenciais para melhorar a produtividade e a
sustentabilidade de suas atividades agricolas. E muitas vezes o empecilho esta em
lidar com a burocracia dos 6rgéos federais, estaduais e municipais que fiscalizam e
normatizam a relacdo com o meio ambiente. E a educacdo ambiental significa também

esclarecer a intrincada burocracia e normativas que envolve o assunto.

Por exemplo, ndo acessando terra regularizada fomentam-se ocupacdes
irregulares e praticas de desmatamento. Como adverte Loureiro: “As praticas em
educacao ambiental precisam ser, coerentemente, contextualizadas, para nao se ficar

falando de uma ética estéril sem associa-la a base estrutural”.23!

Outro obstaculo para a sustentabilidade é a falta de acesso a mercados
justos e estaveis. Porque isso dificulta a venda dos produtos agricolas e reduz os
incentivos para adotar praticas sustentaveis. Nesse cenario, a agricultura familiar
torna-se vulneravel a pressdo para adotar monoculturas intensivas e a usar
agroguimicos, que podem levar a degradacao do solo, a perda de biodiversidade e a

contaminagao ambiental, prejudicando a sustentabilidade a longo prazo.

Maluf apresenta o contraponto que a caracteristica do Brasil ser um
grande pais confere maior relevancia a dimensdo espacial ou a territorialidade da
insercdo mercantil da agricultura de base familiar.?®?> A dimensédo espacial revela a
amplitude das relacbes mercantis que os pequenos produtores sdo capazes de

estabelecer e a relacdo entre a producéo e o consumo dos alimentos.

231 | OUREIRO, C.F.B. Educacdo Ambiental: Repensando o espaco da cidadania .3ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2005. p.16.

282 MALUF, R. S. Produtos agroalimentares, agricultura multifuncional e desenvolvimento territorial no
Brasil. In: MOREIRA, R. J.; COSTA, L. F. C. (Org.). Mundo Rural e Cultura. Rio de Janeiro: Mauad,
2002. p. 241-261.
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Ademais, deve-se apontar que politicas publicas que n&do oferecem
apoio adequado podem dificultar sua sustentabilidade. A dificuldade em obter crédito
e financiamento limita, por exemplo, a capacidade de as familias investirem em
tecnologias e infraestrutura mais sustentaveis. Conforme Guanziroli argumenta, 0s
agricultores familiares enfrentam problemas quanto a disponibilidade de capital de giro
e recursos para investimentos, sendo que, a grande maioria dos agricultores utilizam
estes recursos financeiros para a obtencdo rentdvel e sustentavel em seus
estabelecimentos.?®® A escassez desses recursos, seja por falta de crédito, seja por
nao se adequarem as condicdes exigidas, impde restricbes ao desenvolvimento de

suas atividades

A infraestrutura também desempenha papel critico na busca pela
sustentabilidade. A falta de acesso a estradas, eletricidade, armazenamento
apropriado e outras infraestruturas basicas dificulta a eficiéncia das operacdes
agricolas familiares, bem como influencia significativamente no uso de recursos
naturais, nas emissées de carbono, na resiliéncia as mudancas climaticas e na

qualidade de vida das comunidades.

Outro obstaculo sdo os desafios de sucessdo. A medida que os jovens
muitas vezes deixam as areas rurais em busca de oportunidades urbanas, a
agricultura familiar pode enfrentar dificuldades em encontrar sucessores, resultando

em perda de conhecimento e experiéncia. Buainain aborda esse assunto:

[...] tanto o tamanho das familias rurais quanto a da mao-de-obra
familiar tendem a diminuir. Nas areas mais desenvolvidas, o
esvaziamento é associado as novas e melhores oportunidades
oferecidas aos filhos dos agricultores nos centros urbanos, ou a falta
de desenvolvimento local, em particular no meio rural. Na camada de
produtores familiares mais présperos, € comum que os filhos sejam
enviados as cidades para estudar, contribuindo para reduzir a
disponibilidade de mao de obra. Nas areas mais pobres e menos

233 GUANZIROLLI, C. E. PRONAF dez anos depois: resultados e perspectivas para o desenvolvimento
rural. Rev. Econ. Socio. Rural, v. 45, n. 2, Brasilia, 2003.
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dindmicas, a reducdo da mao de obra esta associada aos tradicionais
fatores de expulsdo.?*

lvair Gomes, por sua vez, aponta obstdculos macro para a
sustentabilidade da agricultura, haja vista a desigualdade no mercado agricola global
e sua interferéncia no preco das commodities na agricultura local. Para o autor, a

busca por sustentabilidade da agricultura também exige:

[..] uma reducdo, em todos o0s paises, principalmente os
industrializados, dos subsidios das politicas publicas, hoje dirigidos a
cultivos que tém impactos adversos ao meio ambiente, em beneficio
de cultivos que tém impacto benigno no meio ambiente; um
redirecionamento dos incentivos ao uso de insumos predatorios, pois
se ha externalidades ou efeitos colaterais no seu uso, estas devem ser
corrigidas com tributac&o.?*

Enfim, para superar esses obstaculos e promover a sustentabilidade na
agricultura familiar, s8o necesséarias abordagens integradas que envolvam a
complexidades de politicas favoraveis, educacdo ambiental, investimentos em
capacitacdo, acesso a mercados justos e tecnologias apropriadas, bem como a

promocao de praticas agricolas adequadas.

No ambito das politicas publicas, o enfoque da multifuncionalidade e da
sustentabilidade reserva atencao especial as atividades dos agricultores familiares. A
par de possibilitar um olhar qualificado sobre o tema, serdo abordadas a seguir as
principais politicas publicas no Brasil em favor da agricultura familiar.

3.3 POLITICAS PUBLICAS PARA A AGRICULTURA FAMILIAR

A pluridimensionalidade da sustentabilidade da agricultura familiar passa
pela conjugacdo de atividades agricolas e ndo agricolas, pelas novas formas de

organizacédo do trabalho rural e pela participagdo das familias como publicos-alvo de

234 BUAINAIN, M. A.; ROMEIRO, A. R.; GUANZIROLI, C. Agricultura Familiar e o Novo Mundo Rural.
Sociologias, Porto Alegre, ano 5. n. 10, jul./dez., 2003, p. 312-347. p.328.

235 GOMES, Ivair. Sustentabilidade social e ambiental na agricultura familiar. Revista de Biologia e
Ciéncias da Terra, vol. 5, nim. 1, 2005. p.10.
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politicas publicas. Diferentes instrumentos de politicas publicas devem estar alinhados
a visao estratégica de um projeto de sustentabilidade, do qual a agricultura familiar é
parte indissocidvel e prioritaria por razfes vinculadas ao meio ambiente, a ocupacao

do espaco rural e & seguranca alimentar.

A diversidade de formas, efeitos, meios de implementacao e conteudo
das politicas publicas enseja multiplas e distintos conceitos, classificacbes, modelos
de andlise disponiveis em abundéncia na literatura, particularmente da Ciéncia
Politica. Considerando que o recorte analitico deste trabalho é sobre o destinatério
das politicas publicas, ndo se pretende esgotar a tematica e as diferentes tipologias

das politicas publicas.

Mas o que hd em comum ao resgatar as principais acepc¢des utilizadas
no campo da Ciéncia Politica, € que politicas publicas sdo um campo do conhecimento
que busca, simultaneamente, “colocar o governo em agao e/ou analisar essa agao (...)

e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agbes”.?36

O precursor desse tema Harold Lasswell, cientista politico americano da
primeira metade do século XX, define politica publica como "Quem ganha o qué,
quando e como".?3” A definicdo de Lasswell destaca a complexidade das politicas
publicas e como elas envolvem uma série de atores, interesses, recursos e processos.
Ela também enfatiza a importancia de entender ndo apenas 0s objetivos de uma

politica, mas também, como ela é implementada e quem se beneficia dela.

No campo da interface entre politicas publicas e o Direito, Eros Grau
afirma que elas compreendem a totalidade das atua¢ces do Estado e todas as formas
de intervencéo do poder publico na sociedade.?®® Para o autor, essa designacéo se
institucionaliza de tal forma que o proprio direito se manifesta e consiste em uma

politica publica, embora seja também o instrumento de implementacdo dessa

236 SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, Porto Alegre, ano 8, n.
16, p. 20-45, jul./ dez. 2006. p.26. Sociologias

237 L ASSWELL, Harold. Politics: Who Gets What, When, How. Cleveland: Meridian Books. 1956.

238 GRAU, Eros Roberto. O direito posto e direito pressuposto. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.
p. 26.
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intervencao do Estado na sociedade. Nesse sentido, também para Cristiane Derani, a

politica publica, estruturalmente, teria por base o direito.?39

A compreenséo das politicas publicas como categoria juridica apresenta
como fundamento tedrico a busca pela concretizacdo dos direitos humanos, em
particular dos direitos sociais.?*° As politicas pUblicas séo, portanto, formas de atuacédo
e intervencédo do Estado na sociedade com o propdsito de realizagdo e concretizacao

de direitos fundamentais, materializadas por instrumentos juridicos.

Durante o processo de modernizacdo da agricultura brasileira, as
politicas publicas para a area rural, em especial a agricola, privilegiaram os setores
mais capitalizados e a esfera produtiva das commodities voltada ao mercado
internacional, com o objetivo de fazer frente aos desequilibrios da balanca comercial
do pais. Para o setor da producao familiar, os resultados dessas politicas foram
altamente negativos, uma vez que grande parte desse segmento ficou a margem dos
beneficios oferecidos pela politica agricola, sobretudo nos campos do crédito rural,

dos precos minimos e do seguro da producdo.

Esse cenario comec¢ou a mudar na virada do século com a instituicdo de
politicas agricolas diferenciadas para os diversos tipos de produtores rurais. Por
exemplo, com a criacdo do Pronaf, atendeu-se a uma antiga reivindicacdo dos
trabalhadores rurais que colocava a necessidade da formulacdo e implementacao de
politicas de desenvolvimento rural especificas para o segmento numericamente mais
importante, porém o mais fragilizado da agricultura brasileira, tanto em termos de

capacidade técnica como de insercdo nos mercados agropecuarios.

De modo geral, pode-se dizer que até o inicio da década de 1990 nédo
existia nenhum tipo de politica especial para 0 segmento da agricultura familiar, sendo
esta atividade, inclusive, uma definicdo conceitual bastante imprecisa, uma vez que a
mesma era tratada de distintas formas (pequena producéo, campesinato, producao

familiar, producéo de subsisténcia etc.).

239 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2008.

240 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. In: BUCCI, Maria Paula Dallari
(Org.). Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 1-49. p.
5.
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Na década de 1990, entretanto, dois fatores foram decisivos para mudar
0 curso da histéria. Por um lado, havia as reivindicacfes dos trabalhos rurais, que
comecaram a ter voz ja na Constituicdo de 1988 e ganharam destaque nas famosas
“Jornadas Nacionais de Luta” da primeira metade da década de 1990, ocupando
definitivamente a agenda publica para o meio rural. Por outro, os estudos realizados
conjuntamente pelo FAO e INCRA definram com maior precisdo conceitual a
agricultura familiar e, mais ainda, estabeleceram um conjunto de diretrizes que
deveriam nortear a formulacdo de politicas para esse segmento especifico. Sabe-se

gue esse estudo serviu de base para as primeiras formulacdes do Pronaf.

Como resultado da evolucdo do papel significativo do meio rural, o
governo implementou varias politicas publicas ao longo dos anos para apoiar 0s
agricultores familiares e promover a sustentabilidade no setor. Algumas das principais

politicas publicas federais para a agricultura familiar serdo abordadas sinteticamente.

3.3.1 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)

Conforme exposto, na década de 1990 varios movimentos surgiram na
busca por mudancas nas politicas voltadas para o fomento da agricultura familiar no
Brasil. Nesse contexto, o governo federal lancou o decreto n°® 1.946, de 1996, criando
o Pronaf, inicialmente como uma linha de crédito rural. Hoje envolve um conjunto de
acOes destinadas a aumentar a capacidade produtiva, geracdo de emprego e
elevacdo da renda dos agricultores familiares, com o intuito de promover o

desenvolvimento no meio rural.

O objetivo principal do Pronaf € promover o desenvolvimento da
agricultura familiar, fornecendo acesso ao crédito rural com juros baixos e condicdes
favoraveis, bem como assisténcia técnica e extensdo rural.?*’ Isso ajuda os
agricultores familiares a investirem em suas atividades agricolas, a melhorarem a

producgdo, a aumentarem a renda e a contribuirem para a seguranga alimentar do pais.

21 BNDES. Pronaf - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar. Disponivel em:
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/ produto/pronaf. Acesso em: 30 nov.
2023.
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O Pronaf oferece diferentes linhas de crédito, cada uma voltada para
atender as necessidades especificas dos agricultores, como investimentos em
producdo agropecuaria, aquisicdo de equipamentos e constru¢do de instalacdes
rurais, entre outros. As taxas de juro sao geralmente mais baixas do que as praticadas
no mercado financeiro convencional, tornando o programa uma ferramenta importante

para o desenvolvimento rural no Brasil.

Mas deve-se consignar que o Pronaf ndo é apenas destinado a oferta de
crédito. O programa também foca no planejamento territorial, observando a

multifuncionalidade e a pluriatividade do meio rural.

Sao destinatarios do Pronaf os agricultores e produtores rurais que
compdem as unidades familiares de producao rural e suas formas organizativas que
comprovem seu enquadramento mediante apresentacédo da Declaracdo de Aptidao
ao Pronaf (DAP) ativa ou do documento Cadastro Nacional da Agricultura Familiar do

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (CAF-Pronaf) valido.

Os critérios de enquadramento como agricultor familiar sdo aqueles

citados alhures ao destacar a criagdo da Lei n°® 11.326/2006.

Destacam-se as linhas de crédito do Pronaf, a quem se destinam e o

que pode ser financiado?#?:

- Pronaf Custeio: Financiamento a itens de custeio relacionados a

atividade agricola ou pecuaria desenvolvidas.

- Pronaf Agroindustria: Financiamento a agricultores e produtores rurais
familiares, pessoas fisicas e juridicas, e a cooperativas para investimento em
beneficiamento, armazenagem, processamento e comercializacdo agricola,
extrativista, artesanal e de produtos florestais; e para apoio a exploracao de turismo

rural.

22 BNDES. Pronaf - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar. Disponivel em:
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/ produto/pronaf. Acesso em: 30 nov.
2023.
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- Pronaf Mulher: Financiamento a mulher agricultora integrante de
unidade familiar de producédo enquadrada no Pronaf, independentemente do estado

civil.

- Pronaf ABC+ Agroecologia: Financiamento a agricultores e produtores
rurais familiares, pessoas fisicas, para investimento em sistemas de producéo
agroecologicos ou organicos, incluindo-se o0s custos relativos a implantacdo e

manutengao do empreendimento.

- Pronaf ABC+ Bioeconomia: Financiamento a agricultores e produtores
rurais familiares, pessoas fisicas, para investimento na utilizacdo de tecnologias de
energia renovavel, tecnologias ambientais, armazenamento hidrico, pequenos
aproveitamentos hidroenergéticos, silvicultura e adocao de praticas conservacionistas
e de correcdo da acidez e fertilidade do solo, visando a sua recuperacdo e

melhoramento da capacidade produtiva.

- Pronaf Mais Alimentos: Financiamento a agricultores e produtores
rurais familiares, pessoas fisicas, para investimento em sua estrutura de producéo e

servicos, visando ao aumento de produtividade e a elevacao da renda da familia.

- Pronaf Jovem: Financiamento a agricultores e produtores rurais
familiares, pessoas fisicas, para investimento nas atividades de producéo, desde que
os beneficiarios sejam maiores de 16 anos e menores de 29 anos, entre outros

requisitos.

- Pronaf Microcrédito (Grupo "B"): Financiamento a agricultores e
produtores rurais familiares, pessoas fisicas, que tenham obtido renda bruta familiar
de até R$ 23 mil, nos 12 meses de producdo normal que antecederam a solicitagéo

da Declaracéo de Aptiddo ao Pronaf (DAP).

- Pronaf Cotas-Partes: Financiamento para integralizacdo de cotas-
partes por beneficiarios do Pronaf associados a cooperativas de produgéo rural; e
aplicacao pela cooperativa em capital de giro, custeio, investimento ou saneamento

financeiro.
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Inserido no Sistema Nacional de Cadastro Rural®*3, o Pronaf segue as
diretrizes formuladas pelo Conselho Monetario Nacional em conformidade com a
politica de desenvolvimento agropecuério. Os recursos utilizados nos financiamentos
do programa séo oriundos de diversas fontes. De acordo com Maia?*, as principais

sao as enumeradas a seguir:

1) Poupanca rural: E uma modalidade de depdsito em que se exige que

uma parte dos recursos captados seja aplicada em operacdes do crédito rural.

2) Recursos obrigatérios: Instituido pela Lei n® 4.829, de 5 de novembro
de 1965, a qual institucionaliza o crédito rural, oriundo das operacdes de créditos das
instituicbes financeiras em razéo da exigibilidade de uma porcentagem dos seus

depdsitos a vista.

3) Fundos Constitucionais (FCs): Incluem os Fundos Constitucionais do
Nordeste, Norte e Centro-Oeste, com 0s seus respectivos bancos operadores — Banco
do Nordeste do Brasil, Banco da Amazbnia e Banco do Brasil. Os repasses destinados
ao Pronaf sdo elaborados através das programacfes anuais de financiamento,
levando em consideracéo as diretrizes do Ministério da Integracdo Nacional.

4) Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e depdsitos especiais: O
Conselho Deliberativo do FAT decide o montante a ser destinado ao Pronaf, levando
em consideracao os depdsitos especiais feitos nos bancos publicos federais. Estes
sdo alocados quando existem recursos disponiveis do FAT apdés o pagamento do
seguro-desemprego e do abono salarial e do empréstimo obrigatério ao Banco

Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

5) Tesouro Nacional e Orcamento Geral da Unido: O Tesouro Nacional
passa a ser uma fonte de recursos do Pronaf ao utilizar os recursos do OGU para

financiamento do programa.

243 SNCR ¢é a estrutura geral que coordena o crédito rural no Brasil, e o Pronaf € um programa especifico
dentro dessa estrutura, focado em atender a agricultura familiar e outros grupos de pequenos
produtores rurais.

244 MAIA, G. B. S. Pronaf: fontes de recursos. Rio de Janeiro: BNDES, jun. 2011.p. 1-12. (Informativo
Técnico, n. 3). Disponivel em: https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitst ream/1408/24721/Informativo
SEAGRI_n.3%2c%20jun.2011.pdf. Acesso em: 30 nov. 2022.
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6) Recursos proprios equalizaveis: Bancos utilizam seus proprios

recursos para o financiamento do Pronaf.

A seguir, serd dado destaque ao manual de crédito rural e as suas

especificidades.

3.3.1.1 Manual de Crédito Rural

O Manual de Crédito Rural (MCR) codifica as normas aprovadas pelo
Conselho Monetério Nacional (CMN) e aquelas divulgadas pelo Banco Central do
Brasil relativas ao crédito rural, as quais devem se subordinar os beneficiarios e as

instituicdes financeiras que operam no Sistema Nacional de Crédito Rural.?4®

O Manual de Crédito Rural € o guia normativo para as instituicdes
financeiras e os agricultores no contexto do Pronaf, estabelecendo as regras e
procedimentos para a concessao de crédito agricola.

Todas as instituicdes financeiras incluidas no Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR), isto €, que ofertam crédito rural, estdo sujeitas as normas
estipuladas nesse Manual, que sao separadas em cinco grandes temas, 0s quais sao
eles: Principios, conceitos basicos e operacdes aplicaveis ao crédito rural; Regras dos
financiamentos do Pronaf, Pronamp, do Funcafé e dos Programas com recursos do
BNDES; Linhas para atendimento de finalidades especiais da politica agricola; Taxas
de juro e limites de concessédo do crédito rural, bem como as condi¢cbes especificas
aplicaveis as operacfes que contam com recursos dos depdsitos a vista, poupanca

rural e LCA; Regras referentes ao Proagro.?46

245 BNDES. Manual de Crédito Rural. BNDES. 2023. Disponivel em: https://www3.bcb.gov.br/mcr.
Acesso em: 04 de abr. de 2023.

246 Quando ocorre qualquer alteracdo nas normativas de concessdo do crédito rural, é através do
Manual de Crédito Rural que o produtor tera acesso as mudancas, ja que o documento é atualizado
constantemente. BNDES. Manual de Crédito Rural. BNDES. 2023. Disponivel em:
https://www3.bcb.gov.br/mcr. Acesso em: 04 de abr. de 2023.
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Conforme estabelecido pelo Manual de Crédito Rural, ha quatro linhas
de crédito: custeio, investimento, comercializacéo e industrializacdo, sendo que cada

uma atende a critérios especificos.?*’

A linha de crédito de custeio visa cobrir custos referentes ao plantio até
a colheita. Por isso, abrange as areas agricola e pecuaria. Na pratica, por meio do
crédito para custeio € possivel saldar débitos em: ciclo de lavouras periddicas;
entressafra; extracdo de produtos vegetais espontaneos ou cultivados; exploragao

pecuaria.

O crédito rural para investimento, por sua vez, € voltado aos gastos
considerados fixos e semifixos em bens e servicos, como: construcdo; reforma ou
ampliacdo de benfeitorias e instalacdes; aquisicdo de maquinas e equipamentos;
obras de irrigacdo, acudagem e drenagem.

A linha de crédito para comercializacdo é direcionada as acdes que
envolvem a venda de produtos no mercado, abrangendo desde a pré-comercializacéo,
até adiantamentos a associados, como acontece no caso de cooperativas. Além disso,
é utilizada, também, para: financiar estocagem; protecao de precos; equalizacdo de

precos; garantia de precos ao produtor.

Por fim, a quarta linha de crédito rural € destinada a industrializacéo de
produtos agropecuarios na propriedade rural. Entretanto, é preciso que, no minimo,
50% da producdo que sera beneficiada ou processada seja de producdo propria. A
regra, inclusive, vale para os produtores rurais e, também, para as cooperativas e seus

associados.

7

Ponto nevralgico do Manual de Crédito Rural é a secdo sobre
Impedimentos Sociais, Ambientais e Climaticos, que dispde sobre a caracterizacao de
empreendimentos com restricbes de acesso ao crédito rural em razéo de dispositivos

legais ou infralegais atinentes a questfes sociais, ambientais e climéaticas.

Conforme previsao item 8 da sec¢ao de impedimentos:

247 BNDES. Manual de Crédito Rural. BNDES. 2023. Disponivel em: https://www3.bcb.gov.br/mcr.
Acesso em: 04 de abr. de 2023.
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8 — N&o sera concedido crédito rural a empreendimento: a) localizado
em imovel rural em que exista embargo de Orgdo ambiental
competente, Federal ou Estadual, conforme as competéncias de que
tratam os arts. 7° e 8° da Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro
de 2011, decorrente de uso econdmico de areas desmatadas
ilegalmente no imével rural e desde que registrado na lista de
embargos do Cadastro de Autuacbes Ambientais e Embargos do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama).?4

Essa previsdo normativa proscreve que o crédito rural beneficie propriedades
rurais nas quais existem sancdes de embargo decorrente de uso econémico de areas
desmatadas ilegalmente no imovel rural. Esse dispositivo € um dos grandes entraves
para o maior alcance do Pronaf no bioma amazdénico, que é o bioma nacional mais

preservado.

3.3.2 Programa de Seguro da Agricultura Familiar (Seaf)

O Seguro da Agricultura Familiar (Seaf), também conhecido como
PROAGROMAIS, é o programa de seguro rural dirigido a agricultura familiar com
operacGes amparadas pelo Pronaf.?*® O Seaf visa que o agricultor familiar possa
produzir com seguranca e com relativa garantia de renda. Entre os objetivos do Seaf
estdo: reduzir o risco das operacbes de crédito no ambito do Pronaf, evitar
renegociacdes, ampliar o acesso ao crédito e estimular o uso de tecnologias de

producdo adequadas.

O Seaf funciona como um programa de seguro compulsério vinculado
ao crédito rural para agricultores familiares que acessam crédito de custeio do Pronaf.
O Seaf fornece protecao contra uma ampla hipotese de eventos naturais climaticos e

biolégicos adversos tais como: chuva excessiva, geada, granizo, seca, variagdo

248 BNDES. Manual de Crédito Rural. BNDES. 2023. Disponivel em: https://www3.bcb.gov.br/mcr.
Acesso em: 04 de abril de 2023.

%9 EMBRAPA. Politicas publicas. Disponivel em: https://www.embrapa.br/tema-agricultura-
familiar/politicas-publicas. Acesso em: 30 nov. 2023


https://www3.bcb.gov.br/mcr
https://www.embrapa.br/tema-agricultura-familiar/politicas-publicas
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excessiva de temperatura, ventos fortes e frios, doenca fungica/praga sem método de

controle técnico ou economicamente viavel.

Em caso de sinistro, o agricultor familiar pode informar ao banco, para
que este solicite a um técnico habilitado a realizagdo de vistoria na lavoura para
apuracdo do montante e das causas dos danos. Para receber a indenizacéo prevista
no Seaf, o agricultor tem que ter, mais de 30% de perda na sua receita bruta esperada,

comprovadamente causada por eventos adversos cobertos pelo seguro.

3.3.3 Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA)

O Programa de Aquisi¢cédo de Alimentos (PAA), criado pelo art. 19 da Lei
n°® 10.696, de 2 de julho de 2003, possui duas finalidades basicas: promover 0 acesso

a alimentacdo e incentivar a agricultura familiar.

E um programa por meio do qual o Governo Federal compra alimentos
produzidos pela agricultura familiar e os destina gratuitamente para as pessoas que
ndo tém acesso a alimentacdo adequada e saudavel e aquelas atendidas pela rede
da assisténcia social (exemplos: Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS),
por meio dos equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional (exemplos:
como cozinhas comunitarias e restaurantes populares), pela rede publica e filantropica
de ensino e pelas redes publicas de satde.?50251

O PAA destina-se a dois usuarios: a) agricultores familiares e suas
organizacdes, que podem vender alimentos para o programa; b) pessoas em situacao
de inseguranca alimentar e nutricional e as entidades que prestam assisténcia ou

servicos as mesmas, que recebem a doacgao dos alimentos.

250 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL (Brasil). Inclusdo Produtiva Rural - PAA.
Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/inclusao-produtiva-rural/paa. Acesso
em: 30 nov. 2023.

251 O PAA é uma politica que permite ao Governo adquirir alimentos diretamente de agricultores
familiares para distribuicdo em programas sociais, como o Programa de Alimentagéo Escolar (PNAE).
Isso ajuda a fortalecer a renda dos agricultores e a garantir o acesso a alimentos de qualidade.
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O PAA ¢ executado através de Termos de Adesao firmados com Estados
e Municipios ou através de repasse de recursos para execucdo pela Companhia

Nacional de Abastecimento (Conab).

Para participar como fornecedor do programa, o agricultor familiar
devera ser detentor de uma Declaracéo de Aptidao ao Pronaf-DAP e estar atento aos
editais lancados por Estados e municipios e pela Conab. E para participar para
receber alimentos as entidades participantes precisam pertencer a rede
socioassistencial, publica ou privada, a rede publica ou filantrépica de ensino, a rede
publica de saude ou ser reconhecida como equipamento de alimentacdo e nutricdo

tais como cozinhas comunitarias, restaurantes populares e banco de alimentos.

A periodicidade e os critérios de entrega dos alimentos sdo definidos
pelos 6rgdos executores. Os agricultores familiares deverdo emitir nota fiscal para
receber o pagamento. As entidades que recebem os alimentos serdo selecionadas
pelos 6rgaos executores locais que definirdo a periodicidade e o tipo de produtos a

serem entregues.

Os agricultores familiares que sejam selecionados para participacédo em
propostas de Termo de Adesdo estaduais ou municipais receberdo um cartdo

bancario sem custos através do qual passardo a receber pelos produtos entregues.

A execucao do programa pode ser feita por meio de seis modalidades:
Compra com Doacdo Simultdnea, Compra Direta, Apoio a Formacédo de Estoques,
Incentivo a Producédo e ao Consumo de Leite, Compra Institucional e Aquisicdo de

Sementes.

Cada modalidade possui regras de participacdo proprias e limites
financeiros de participacdo especificos, que variam de R$ 6.500 por agricultor/ano até
R$ 20.000,00 por agricultor/ano.

Todas as modalidades séo executadas indiretamente através de Termos
de Adesdao firmados com Estados e Municipios, convénios com governos estaduais
ou repasse de recursos para a Conab que firma contratados com cooperativas ou

associacOes da agricultura familiar.
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3.3.4 Programa Nacional de Alimentacéao Escolar (PNAE)

O Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE), conforme Lei n®
11.947, de 16 de junho de 2009, consiste no repasse de recursos financeiros federais
para o atendimento de estudantes matriculados em todas as etapas e modalidades
da educacéo basica nas redes municipal, distrital, estadual e federal e nas entidades
qualificadas como filantrépicas ou por elas mantidas.?? O objetivo é de contribuir para
0 crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento
escolar e a formacgéo de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de acbes
de educacao alimentar e nutricional e da oferta de refeicbes que cubram as suas

necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

Para atender aos estudantes matriculados na Educac¢éo Basica publica
das redes estadual, distrital e municipal, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) repassa as Secretarias Estaduais de Educacdo (Seduc) e as
Prefeituras Municipais, de forma automéatica e sem necessidade de convénio ou
instrumento congénere, os recursos financeiros federais do PNAE, em carater

suplementar e em até dez parcelas anuais, entre os meses de fevereiro e novembro.

Digno de nota é que o PNAE exige que uma porcentagem significativa
dos alimentos fornecidos as escolas seja adquirida de agricultores familiares. Isso ndo
apenas ajuda a apoiar a agricultura familiar, mas também, promove uma alimentac¢éo

saudavel nas escolas.

Fundamentado pela diretriz de emprego da alimentacdo saudavel e
adequada e o0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com valorizacdo dos géneros
alimenticios produzidos em ambito local, o art. 14 da Lei n® 11.947 estabelece que, no
minimo, 30% do valor dos recursos federais do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar — PNAE repassados pelo FNDE deve ser investido na compra direta de
produtos da agricultura familiar, medida que estimula o desenvolvimento econdémico e

sustentavel das comunidades.?%3

252 FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (FNDE). Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar - PNAE. Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/programas/pnae. Acesso em: 30 nov. 2023.

253 BRASIL. Lei n®11.947, de 16 de junho de 2009. Brasilia: Congresso Nacional, 2009.
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O mesmo dispositivo estabelece, ainda, que sejam priorizados 0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas, as

comunidades quilombolas e os grupos formais e informais de mulheres.

3.3.5 Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER)

A Lein®12.188, de 11 de janeiro de 2010, institui a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria
(PNATER) e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na
Agricultura Familiar e na Reforma Agraria (PRONATER).25

De acordo com essa lei, a missdo do servico publico de ATER é
participar na promocdo e animacdo de processos capazes de contribuir para a
construcdo e execucao de estratégias de desenvolvimento rural sustentavel centrada
na expansao e fortalecimento da agricultura familiar e das suas organizacdes, por
meio de metodologias educativas e participativas, integradas as dinamicas locais,
visando contribuir para o exercicio da cidadania e a melhora da qualidade de vida.

A Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), por seu turno, €

entendida como:

[...] servico de educacdo n&o formal, de carater continuado, ho meio
rural, que promove processos de gestéo, producgédo, beneficiamento e
comercializacdo das atividades e dos servigcos agropecuarios e ndo
agropecuarios, inclusive das atividades agroextrativistas, florestais e
artesanais.?%®

Ou seja, 0 governo oferece servicos de assisténcia técnica e extenséo
rural para os agricultores familiares, ajudando-os a melhorar suas praticas agricolas,

aumentar a produtividade e adotar técnicas sustentaveis.

A prestacdo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) em

Rondbnia, assim como em outros Estados brasileiros, envolve diferentes instituicoes

254 BRASIL. Lei n®12.188, de 11 de janeiro de 2010. Brasilia: Congresso Nacional, 2010.
255 BRASIL. Lei n®12.188, de 11 de janeiro de 2010. Brasilia: Congresso Nacional, 2010. Art.1°.
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e organizacoes que oferecem servicos de ATER aos agricultores e as comunidades
rurais. O principal prestador de ATER em Rondbnia € a Empresa Estadual de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Rondénia (EMATER-RO): A EMATER-RO é
uma instituicdo publica estadual regulada pela Lei Estadual n°® 3.138, de 5 de julho de
2013, que desempenha papel fundamental na oferta de ATER em Rondbnia. Esta
oferece servicos de assisténcia técnica, capacitacao e extensao rural para agricultores

familiares e comunidades rurais no Estado.

3.3.6 Programa de Garantia de Pregos para a Agricultura Familiar (PGPAF)

O Programa de Garantia de Preco para a Agricultura Familiar (PGPAF)
€ do Governo Federal que garante aos agricultores familiares que tém financiamento
no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)
com uma indexacdo do financiamento a um preco de garantia igual ou préximo do
custo variavel de producdo e nunca inferior ao estabelecido na PGPM. O objetivo
principal do programa € assegurar a remuneracdo dos custos de producdo aos
agricultores familiares financiados pelo Pronaf, protegendo os agricultores contra

flutuacdes nos precos de mercado.?%6

As instituigcbes financeiras devem conceder bonus de desconto aos
mutuérios de operacbes de crédito de custeio e investimento agropecuario
contratadas no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), sempre que o preco de comercializagcdo do produto financiado
estiver abaixo do preco de garantia vigente no ambito do Programa de Garantia de
Precos para a Agricultura Familiar (PGPAF).

Mensalmente, a Conab envia os precos médios de mercado praticados
para cada produto em cada unidade federativa que tenha comercializagao
significativa. Apos receber o levantamento de precos de mercado da Conab, publica-
se uma portaria indicando os produtos, a Unidade da Federacdo (UF) e o percentual

256 GOVERNO DO BRASIL. Acessar o Programa de Garantia de Preco para a Agricultura Familiar
(PGPAF). Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/servicos/acessar-o-programa-de-garantia-de-preco-
para-a-agricultura-familiar-pgpaf. Acesso em: 30 nov. 2023.
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de desconto a ser concedido. Essa portaria vigora sempre entre o décimo dia de um
més especifico até o nono dia do més subsequente, permitindo o desconto nas

parcelas de financiamento liquidadas no periodo.

3.3.7 Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR)

O Programa Nacional de Habitagdo Rural, regulamentado pela Portaria
Interministerial n® 172, de 10/5/20162%°7, € um subprograma do Programa Minha Casa
Minha Vida e tem por finalidade possibilitar ao agricultor familiar, trabalhador rural e
comunidades tradicionais o acesso a moradia digna no campo, seja construindo uma

nova casa, seja reformando, ampliando, concluindo uma existente.

O destinatario dessa politica publica sdo pessoas fisicas, agricultores
familiares com renda familiar bruta anual méxima de R$ 31.680,00 (trinta € um mil

seiscentos e oitenta reais), que atendam aos pré-requisitos do programa.

Sao pré-requisitos do programa: fazer parte de um grupo organizado
pela Entidade Organizadora; idoneidade cadastral; capacidade civil — maioridade ou
menor emancipado com 16 anos completos; comprovacéao de estado civil; CPF regular
na Receita Federal; brasileiro ou estrangeiro com visto permanente no Pais; se
beneficiarios assentados do PNRA, constar na RB entregue pelo INCRA a EO;
comprovar renda familiar bruta anual de até R$ 31.680,00.

Sao alguns impedimentos para a contemplacdo do beneficio: possuir
registro no CADIN; possuir débitos ndo regularizados junto a Receita Federal; ser
detentor de area superior a 4 médulos fiscais; ter recebido, a qualquer época, recursos
do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) para construcédo de moradia.

3.3.8 Terra Brasil — Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF)

O Terra Brasil — Programa Nacional de Crédito Fundiario — oferece

condi¢des para que 0s agricultores sem acesso a terra ou com pouca terra possam

257 E agora atualizado pela portaria Ministério das Cidades N° 921, de 19 de julho de 2023.



119

comprar imovel rural por meio de financiamento de crédito rural, conforme regras

estabelecidas na Lei Complementar n° 93, de 4 de fevereiro de 1998.258

Além da terra, os recursos financiados podem ser utilizados na
estruturacdo da propriedade e do projeto produtivo, na contratacdo de Assisténcia
Técnica e Extenséo Rural (ATER), gerando oportunidade, autonomia e fortalecimento
da agricultura familiar, alicercado na melhora da qualidade de vida, geracéo de renda,
reducdo da pobreza, seguranca alimentar e sucessao no campo para os agricultores

familiares.

Os recursos para os financiamentos concedidos séo oriundos do Fundo
de Terras e da Reforma Agraria. E sdo beneficiarios: a) trabalhadores rurais nao
proprietarios, preferencialmente assalariados, parceiros, posseiros e arrendatarios
que comprovem, no minimo, cinco anos de experiéncia na atividade rural; agricultores
proprietarios de iméveis cuja area nao alcance a dimensao da propriedade familiar e
seja comprovadamente insuficiente para gerar renda capaz de propiciar-lhes o préprio

sustento e o de suas familias.29

O agricultor ndo pode ser funcionario publico nem ter sido assentado da
reforma agréria, ou ter participado de algum programa que tenha recursos do Fundo
de Terras da Reforma Agraria. Nao pode, também, ter sido dono de imovel rural maior
do que uma propriedade familiar, nos ultimos trés anos. Ainda, no caso de heranca,
nao pode ser promitente comprador ou possuidor de direito de agcdo ou herancga sobre
imovel rural, exceto quando se tratar de aquisicdo entre coerdeiros de imovel rural

objeto de partilha decorrente de sucessao.

O Programa possui trés linhas de crédito para atender os diferentes
publicos da agricultura familiar. A linha que o trabalhador rural podera acessar
depende dos perfis de renda e de patriménio, conforme figura abaixo:

258 GOVERNO DO BRASIL. Obter Crédito - Terra Brasil. Disponivel em: https://www.gov.br/pt-
br/servicos/obter-credito-terra-brasil. Acesso em: 30 nov. 2023.

259 Brasil. Ministério da Agricultura e Pecuaria. Terra Brasil - Programa Nacional de Crédito Fundiario.
Brasilia:  Ministério da Agricultura e Pecuaria, 06 set. 2009. Disponivel em:
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/mda/credito. Acesso em: 18 jul. 2023.
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Figura 02: Linhas de crédito do Programa Nacional de Crédito Fundiario

QUADRO GERAL PNCF 2023

Linhas de Crédito Abrangéncia Renda Anual* Patrimdnio Teto* Juros Bénus Pagamento
PNCF Social Regido Norte e area da Sudene Até RS 26.340,11 Até RS 40 mil 0,5% a.a. 40%
25 Anos com 36
PNCF Mais Demais RegiGes, exceto Sudene Até RS 52.680,23 Até RS 80 mil RS 184.380,77 2,5% a.a. 20% meses
de caréncia
PNCF . . . "
Todo Brasil Até RS 284.473,17  Até RS 500 mil 4,0%a.a.

Empreendedor**

*A Renda Anual e o Teto de financiamento sdo atualizados anualmente pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA)

** Linha com risco bancario, cuja regulamentacdo sera definida pelo agente financeiro que aderir sua operacionalizacdo.

Fonte: Brasil. Ministério da Agricultura e Pecuaria, 2023.

E obrigatorio um "Projeto Técnico de Financiamento" contendo a
capacidade de pagamento dos financiamentos, demonstrando as viabilidades técnica,
econdbmica, ambiental e social das atividades rurais a serem exploradas e

comprovando a necessidade dos investimentos basicos e produtivos.

Paraisso, € exigido o registro da Anotacao de Responsabilidade Técnica
(ART) junto ao CREA competente, ou do termo de responsabilidade técnica (TRT)
junto ao Conselho Federal dos Técnicos Agricolas, obedecendo as definicbes de

projetos e atividades técnicas dos Conselhos profissionais competentes.

3.3.9 Politica Nacional de Agroecologia e Producéo Orgéanica (PNAPO)

A Politica Nacional de Agroecologia e Producao Organica (Pnapo) tem
por objetivo integrar, articular e adequar politicas, programas e ac¢fes indutores da
transicdo agroecoldgica, da producdo organica e de base agroecol6gica, como
contribuicdo para a sustentabilidade, possibilitando melhoria de qualidade de vida a
populacao por meio da oferta e consumo de alimentos saudaveis e do uso sustentavel

dos recursos naturais.

O langamento pioneiro da PNAPO, em vigor desde 2012, a partir do
decreto presidencial n° 7.794, de 20 de agosto, visa criar uma politica de Estado

especifica para o incentivo a agroecologia e a producéo organica.

A agricultura familiar € uma parte fundamental dessa politica, uma vez
gue a maioria dos agricultores familiares no Brasil busca préaticas agricolas mais

sustentaveis e muitos deles optam por adotar a agroecologia e a producéo organica.
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A PNAPO reconhece a importancia da agricultura familiar na producéo
de alimentos e na manutencdo da seguranca alimentar no pais. Por isso, suas
diretrizes visam apoiar os agricultores familiares em sua transicdo para préticas
agroecologicas e organicas, fornecendo assisténcia técnica, financiamento e

capacitacao.

Em suma, sdo essas as principais politicas publicas federais que
favorecem & agricultura familiar no Brasil, contribuindo para o desenvolvimento rural,
a seguranca alimentar e o fortalecimento das familias rurais. Elas também sao parte
importante dos esforcos para promover praticas agricolas sustentaveis e a

preservacao do meio ambiente.

No que tange ao campo estadual, h& previsdo de um programa especial
de fortalecimento da agricultura familiar do Plano de Desenvolvimento Estadual
Sustentavel — PDES, do estado de Rondbnia, que possui um planejamento de
execucdo de diretrizes, programas e projetos até o ano de 2030.2°° Esse sera o

proximo foco.

3.4PLANO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO ESTADO DE
RONDONIA - PDES, 2015-2030

A Amazébnia Legal é um conceito juridico-administrativo criado pelo
governo brasileiro para delinear a area de abrangéncia das politicas de
desenvolvimento para a regido amazonica. Estabelecida inicialmente pela Lei N°
5.173, de 27 de outubro de 1966, e ajustada por legislacdes posteriores, a Amazodnia
Legal abrange cerca de 5 milh6es de quildbmetros quadrados, o que corresponde a

aproximadamente 60% do territorio brasileiro, que inclui territérios de nove estados do

260 PDES 2015-2030. Plano de desenvolvimento estadual sustentavel de Rondbénia 2015-2030.
Disponivel em: http://www.sepog.ro.gov.br/Uploads/Arquivos/PDF/PDES/26.11.%20PLANO
%20DE%20DESENVOLVIMENTO%20ESTADUA%20SUSTEN%C3%81VEL%20DE%20ROND.pdf.
Acesso em: 10 jan. 2022.
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Brasil: Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Maranh&o, Para, Rondodnia, Roraima

e Tocantins.

Essa regido é caracterizada por conter a maior floresta tropical do
mundo, com enorme biodiversidade e grande reserva de recursos hidricos e minerais.
Rondbnia, que compde aproximadamente 5% da Amazbnia Legal, tem varias

caracteristicas que o destacam entre os biomas amazoénicos.

Rondonia abriga uma vasta biodiversidade, incluindo uma rica variedade
de flora e fauna, com muitas espécies endémicas da regido amazodnica. Ademais, a
hidrografia de Ronddnia tem destaque com rios importantes para a regido, como o
Madeira, um dos principais afluentes do rio Amazonas. Esses rios sao essenciais para

o transporte, a pesca e a biodiversidade local.

Por fim, Rondbnia tem uma histéria de rapida transformacéo econémica
e expansdo agricola, especialmente nas ultimas décadas. O estado € um grande
produtor de café, cacau, milho e soja, além de ter uma significativa producéo pecuaria.
Essa expansdo, contudo, trouxe desafios ambientais significativos, como o

desmatamento e a pressao sobre terras indigenas e areas de conservacao.

Em respostas a esses desafios ambientais, o estado de Rondo6nia?®?,
localizado na regido amazonica, estabeleceu em sua Constituicdo estadual, no art.
232-A?%%2, a partir da Emenda Constitucional n® 125, de 11/10/2017, como norma
programética a execucdo de um Plano de Desenvolvimento Estadual Sustentavel —
PDES.

Essa inovacao constitucional tem como base um planejamento do
desenvolvimento sustentavel do Estado de Rondbénia para o prazo de 15 anos,

mediante a execucdo de um conjunto de diretrizes, programas e projetos, visando

261 O Estado de Rondonia estéa localizado na Regido Norte do pais. Possui 52 municipios e ocupa uma
area de 237.590,547 kmz2. Sua capital é Porto Velho, situada nas margens do rio Madeira. No ano de
2007, os 52 municipios de Rondbnia foram divididos em dez Regifes de Planejamento e Gestdo pela
Lei Complementar N° 414, de 28/12/2007. Essa regionalizacao foi realizada a partir de estudos que
estabeleceram regides com identidades e caracteristicas comuns, facilitando o processo de
planejamento e de territorializagdo das politicas publicas.

262 Art. 232-A. O Estado, para fomentar o desenvolvimento sustentavel do Estado, observados os
principios da Constituicdo da Republica e os desta Constituicdo, estabelecera e executard o Plano de
Desenvolvimento Estadual Sustentavel — PDES.
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reduzir as desigualdades entre as regifes de planejamento do Estado, direcionar o
potencial da diversidade existente para o desenvolvimento regional sustentavel e,

inclusive, fortalecer a agricultura familiar.

O Plano desenvolve um modelo de intervencdo estadual que aponta
eixos estratégicos que convergem para: i) adocdo da abordagem territorial; ii)
desenvolvimento sustentavel; iii) desenvolvimento social; iv) enfretamento da
problemética da infraestrutura e logistica; e v) fomento do desenvolvimento

regional/local com inclus&o produtiva.

Em face dessas orientacdes, o Plano contempla quatro diretrizes: 1)
Territorializacdo e Gestdo Ambiental; 2) Bem-Estar Social; 3) Competitividade
Sustentavel; e 4) Modernizacdo da Gestdo Publica. O planejamento contempla 28
programas e 157 projetos, estruturado em um Plano de Metas para o Estado de
Rondénia, em um horizonte de 15 anos, tendo-se como parametros de execucédo de

curto prazo, 5 anos; de médio prazo, 10 anos; e de longo prazo,15 anos.

Na diretriz do plano quanto ao fomento ao desenvolvimento regional com
inclusdo produtiva, consta expressamente a agricultura familiar como prioridade

especial:

Prioridade especial, contudo, deve ser dada a agricultura familiar. [...]
Em Rondb6nia, a agricultura familiar abrange mais de 75 mil
estabelecimentos e responde por algo em torno de 74% do valor bruto
da produgdo agropecuéria estadual, empregando mais de 233 mil
pessoas, correspondendo a 84% da mao de obra ocupada no campo.
Responde também por 90% da producéo cafeeira, por 93% do feijao,
92% da mandioca, 82% do leite, 65% das aves e 49% dos bovinos
(IBGE/PAM, 2013; IBGE/PPM, 2013). Sua importancia revela-se
também ao prover a seguranca alimentar da populacdo em geral, ao
produzir aproximadamente 70% dos alimentos.?53

Conforme dados do ultimo Censo Agropecuario 2017-2018, em

Rondonia 81,3% dos 91.438 estabelecimentos recenseados foram classificados como

263 PDES 2015-2030. Plano de desenvolvimento estadual sustentavel de Rondbénia 2015-2030.
Disponivel em: http://www.sepog.ro.gov.br/Uploads/Arquivos/PDF/PDES/26.11.%20PLANO
%20DE%20DESENVOLVIMENTO%20ESTADUA%20SUSTEN%C3%81VEL%20DE%20ROND.pdf.
Acesso em: 10 jan. 2022.
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pertencentes a agricultura familiar, portanto, acima da média nacional, que € de
76,8%.264

Dentre os produtos mais importantes cultivados no estado, o abacaxi se
sobressai, com 93,1% da producdo sendo advinda da agricultura familiar, seguida do
café (90,4%), da mandioca?®® (88,8%) e do cacau (87,9%). Na pecuaria, destaque
para a producao de leite, com participacdo de 88,1%. A Tabela 1 lista os principais

produtos do estado e a participacao da agricultura familiar na sua produgéo.

Tabela 01: Participacdo da agricultura familiar em produtos selecionados.
Ronddnia 2017-2018.

Produto Produgao Produgao Participa¢ao da
total familiar agricultura familiar (%)
Arroz em casca (toneladas) 83.953 5.693 6,8
Feijdo (toneladas) 2.833 2.380 84,0
Milho em grao (toneladas) 647.413 32.144 5,0
Soja (toneladas) 800.293 26.582 3,3
Mandioca (toneladas) 33.575 29.826 88,8
Café em grao (toneladas) 35.471 32.071 90,4
Cacau 1.854 1.629 87,9
Banana (toneladas) 15.185 13.096 86,2
Abacaxi (toneladas) 12.653 11.774 93,1
Leite de vaca (mil litros) 899.981 792.494 88,1
Peixes vendidos (toneladas) 31.219 3.117 10,0

Fonte: IBGE, Censo agropecuario. 2017-2018

Com base nos dados desse Censo, deve ser dado destaque que a
participacdo da agricultura familiar de Rondénia na producéo agricola, partindo de 65
produtos selecionados, foi de 11,1%, quase o dobro da média nacional. E como

anotam Neto, Silva e Araujo: “Quando se exclui dessa lista a soja, o milho e a cana-

264 NETO, Calixto Rosa; SILVA, Francisco A. C.; ARAUJO, Leonardo. Qual é a participacdo da
agricultura familiar na producéo de alimentos no Brasil e em Rondénia? Embrapa. 2020
Disponivel em:  https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/55609579/artigo---qual-e-a-
participacao-da-agricultura-familiar-na-producao-de-alimentos-no-brasil-e-em-rondonia. Acesso em:
20 de abr.2023.

265 No caso da mandioca, apenas 35% da producéo foi vendida, sendo que grande parte é consumida
e processada no préprio estabelecimento, constituindo-se em importante fator para a alimentacéo das
familias dos agricultores familiares. NETO, Calixto Rosa; SILVA, Francisco A. C.; ARAUJO, Leonardo.
Qual é a participacdo da agricultura familiar na producdo de alimentos no Brasil e em
Rond6nia? Embrapa. 2020 Disponivel em: https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-
/noticia/55609579/artigo---qual-e-a-participacao-da-agricultura-familiar-na-producao-de-alimentos-
no-brasil-e-em-rondonia. Acesso em: 20 de abr.2023.
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de-agucar, esse valor aumenta substancialmente (para 57,8%).”26¢ Este é um dado
relevante, pois indica que mais da metade dos produtos agricolas do estado, excluidas
as trés culturas industriais citadas, advém do trabalho dos agricultores familiares,

demonstrando a importancia socioecondmica do setor para a economia local.

O PDES estabeleceu um programa especifico de fortalecimento da
agricultura familiar com os objetivos de:
1) Fortalecer a agricultura familiar no Estado de Rondbnia por meio de
articulacbes e participacdo do Governo do Estado e das Prefeituras
Municipais, de modo estrutural, permanente e continuado [...] 2. Apoiar o
desenvolvimento da agroecologia e da producdo organica na agricultura
familiar através do cadastramento de produtores organicos, capacitacao,
controle social para a garantia da qualidade organica, constituicdo de

comissdes de producdo organica, pesquisa, intercambio e acbes em redes
de inovagao tecnoldgica e de comercializagdo.?%”

No prazo de 15 anos, a matriz de resultado esperado para o programa
de fortalecimento da agricultura familiar do DPES € o desenvolvimento da
agroecologia e producdo organica, ampliacdo do numero de produtores, producao,
comercializacdo e de renda da piscicultura, e incrementos da producéo, valor e

produtividade da lavoura cafeeira e da lavoura cacaueira.?®

266 NETO, Calixto Rosa; SILVA, Francisco A. C.; ARAUJO, Leonardo. Qual é a participacdo da
agricultura familiar na producdo de alimentos no Brasil e em Rondénia? Embrapa. 2020
Disponivel em:  https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/55609579/artigo---qual-e-a-
participacao-da-agricultura-familiar-na-producao-de-alimentos-no-brasil-e-em-rondonia. Acesso em:
20 de abr.2023.

267 PDES 2015-2030. Plano de desenvolvimento estadual sustentavel de Rondénia 2015-2030.
Disponivel em: http://www.sepog.ro.gov.br/Uploads/Arquivos/PDF/PDES/26.11.%20PLANO
%20DE%20DESENVOLVIMENTO%20ESTADUA%20SUSTEN%C3%81VEL%20DE%20ROND.pdf.
Acesso em: 10 jan. 2022. p.159.

268 PDES 2015-2030. Plano de desenvolvimento estadual sustentavel de Rondbénia 2015-2030.
Disponivel em: http://www.sepog.ro.gov.br/Uploads/Arquivos/PDF/PDES/26.11.%20PLANO
%20DE%20DESENVOLVIMENTO%20ESTADUA%20SUSTEN%C3%81VEL%20DE%20ROND.pdf.
Acesso em: 10 jan. 2022. p.229.
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Capitulo 4

AS NECESSIDADES JURIDICAS DOS AGRICULTORES FAMILIARES

Apés introduzir os conceitos de sociedade de informacao,
sustentabilidade, acesso a justica, necessidades juridicas, agricultura familiar, resta
apresentar os resultados das entrevistas exploratorias que abordam, em sintese, 0s

entrelacamentos desses temas no contexto da agricultura familiar.

Primeiramente, discorrer-se-4 sobre a opcdo metodoldgica e seus
efeitos. No segundo momento, apresentara o tabelamento dos dados. E por fim, sera

indicado pontos de discussao.

4.1 METODOLOGIA

Essencialmente, a pesquisa empirica implica a formulagéo do problema
de pesquisa, a revisao bibliografica, a formulacédo de hipéteses, a definicdo do método,
a realizacdo do experimento-coleta de dados, a analise e a interpretacdo dos

resultados.

Para a presente pesquisa foi empregada uma metodologia exploratoria
aplicada que incorpora uma abordagem do tipo mista, com elementos de origem

qualitativa e quantitativa.

O instrumento de pesquisa compreende a utilizagdo de um questionario
semiestruturado. A opcao pela entrevista em profundidade, com base no questionario
semiestruturado é justificada pela necessidade de se obter uma visdo aprofundada do
entrevistado, que permite ao pesquisador da liberdade de utilizagdo e inclusdo de

novas questdes caso seja identificada esta necessidade.
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Em uma pesquisa qualitativa social ndo ha a necessidade de utilizacao
do processo de amostragem probabilistica.?®® Dessa forma a amostra selecionada é
do tipo ndo probabilistico e foi definida por acessibilidade a Defensoria Publica,
selecionando entrevistados capazes de fornecer informagdes relevantes sobre o tema

pesquisado, tendo como base sua experiéncia vivida.

Para evitar interferéncias nos resultados obtidos, os dados foram
coletados diariamente, em dias Uteis, até completar trinta dias seguidos no periodo de
28 de setembro a 28 outubro de 2021, durante o expediente das 07h30m as 13h30min
do nucleo especial do Juizados Especiais da Defensoria Publica de Porto Velho, em
gue agricultores familiares procuraram a assisténcia juridica da Defensoria Publica

para a confeccao da defesa técnica em infracdes ambientais e administrativas.

Deve-se consignar que em amostragem ndo probabilistica, que ocorre
por critérios especificos de conveniéncia do pesquisador € Uutil para estudos
exploratérios, mas ndo tem o condao de generalizar resultados probabilisticos para
uma conclusdo quantitativa. Portanto, a totalidade de onze entrevistados resta

suficiente para o que propde como uma pesquisa exploratoria qualitativa.

Os dados coletados subsidiaram a construcdo de 10 tabelas divididas
em 5 categorias de analise: dados pessoais, dados socioecondmicos, dados
processuais, questionario preliminar sobre as necessidades juridicas e necessidades

juridicas em escala.

Na apresentacao dos resultados, sera utilizado estratégias da estatistica
inferencial que permitam apresentar de forma mais clara e precisa possivel a
heterogeneidade encontrada na realidade observada. Para tanto, a entabulacdo utiliza

de técnicas de percentual, média, mediana e moda.

Seguindo essa linha metodolégica, o proximo topico € apresentar 0s
resultados a partir da analise dos dados tabelados. A partir das recomendacfes de

Ferreira:

[...] ao se responder as quatro perguntas basicas seguintes,
inevitavelmente o autor se enquadra nas normas consagradas: a) qual

269 GIL, Antbnio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. (62 ed.) Sdo Paulo: Atlas. 2010.
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foi o problema? A resposta esta na Introducéo; b) como o problema foi
estudado? A resposta estda em Material e Métodos; c) o que foi
encontrado? A resposta estd em Resultados; d) o que essas
observacoes significam? A resposta esta em Discuss&o.?”°

O processo de analise implica organizar e sumarizar os dados para

fornecimento de respostas ao problema de pesquisa que esta sob investigacao.

4.2 RESULTADO: DIAGNOSTICO DA PESQUISA SOBRE AS NECESSIDADES
JURIDICAS DOS AGRICULTORES FAMILIARES

A partir dessa etapa serd possivel levantar inferéncias validas para
contribuir para a construcdo de uma versao tedrica da realidade, a partir das respostas

dos entrevistados ao questionario semiestruturado.

Reitera-se a adverténcia da opcao metodoldgica por uma pesquisa
exploratdria com uma amostragem nédo probabilistica. Portanto, o foco da entrevista
dos onze agricultores e agricultoras familiares nédo € generalizar o resultado para uma
populacdo maior. As entrevistas possuem o objetivo de fornecer informacdes sobre o
assunto em andlise para compreenséao do problema sem generalizacbes quantitativa

amplas.

Essa formulacdo adotada contribuira também para um esquema de
referéncia para a acdo. De modo geral, serd& empregada uma andlise descritiva,
diagndstica, preditiva e prescritiva que evoluem, nessa ordem, em complexidade a

partir da tabulacdo dos dados.

A Tabela 02 e Tabela 03 apresentam o perfil demografico detalhado dos

entrevistados com base em género, estado civil, idade e quantidade de filhos.

Tabela 02: Dados Pessoais dos Entrevistados Variaveis Discretas

Idade Quantidade de Filhos

270 FERREIRA, Luiz G. R. Redacao Cientifica. Fortaleza: Edigbes UFC, 1994. p.20.
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Minimo 22 1
Média 41 2
Méaximo 64 6
Respostas 11 11

Tabela 03: Dados Pessoais dos Entrevistados Variaveis Categoricas

Género

Quantidade %
Homem 6,00 54,55
Mulher 5,00 45,45
Total 11,00 100,00

Estado Civil

Quantidade %
Casado(a) 8,00 72,73
Solteiro(a) 1,00 9,09
Unido Estavel 2,00 18,18
Total 11,00 100,00

Ao examinar a distribuicdo por género, observa-se uma ligeira
predominéancia masculina com 6 homens (54,55%) comparados a 5 mulheres

(45,45%), totalizando 11 participantes.

No que diz respeito ao estado civil, a maioria dos entrevistados é casada,
representando 72,73% do total, seguida por aqueles em unido estavel (18,18%) e
solteiros (9,09%). Esta distribuicdo pode refletir as escolhas de vida ou etapas de vida

dos participantes no momento da pesquisa.

Quanto a idade, o espectro é amplo, estendendo-se de um minimo de
22 anos até um maximo de 64 anos, com uma idade média de 41 anos. Essa média
sugere que o grupo € composto predominantemente por individuos na meia-idade.

Por fim, a andlise da quantidade de filhos, os valores foram
arredondados para fornecer uma visdo simplificada, revela que o nimero minimo de
filhos por entrevistado é de 1, com uma média de 2 e um maximo de 6. Isso indica
uma variedade nas dinamicas familiares dos entrevistados, com algumas familias
sendo maiores que outras. O arredondamento da média € uma pratica comum em
andlises estatisticas descritivas para facilitar a interpretacdo e a comunicacdo dos
resultados, especialmente quando se trata de varidveis que sao naturalmente

discretas, como é o caso do numero de filhos.
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Através destes dados demograficos, pode-se deduzir a composicédo do
grupo de entrevistados em termos de caracteristicas pessoais. A tabela fornece uma
visdo quantitativa das variaveis sociais e familiares, essencial para compreender o

contexto dos entrevistados.

A interpretacéo dos dados socioecondmicos dos entrevistados conforme
Tabela 03 revela aspectos notaveis sobre as condicdes de vida e propriedade dos

agricultores familiares.

Tabela 04: Dados Socioecondmicos dos Entrevistados
Variaveis Categoricas
Relacgao Juridico com o Imovel

Quantidade %
Posse 6 54,55
Propriedade 4 36,36
Invasao 1 9,09
Total 11 100,00
Beneficiario de algum Programa Social
Quantidade %
Néao 8 80,00
Sim 2 20,00
Total 10 100,00
Finalidade da Producgéo
Quantidade %
Comercial e Subsisténcia 7 63,64
Subsisténcia 3 27,27
Comercial 1 9,09
Total 11 100,00
Tratamento de Residuos
Quantidade %
Fossa Negra 8 72,73
Fossa Séptica 1 9,09
Rede de Esgoto 1 9,09
N&o Possui 1 9,09
Total 11 100,00
Possui Luz Elétrica
Quantidade %
Sim mas Irregular 6 54,55
Sim e Regular 4 36,36
Nao 1 9,09
Total 11 100,00
Possui Aparelho Celular
Quantidade %
Sim 11 100,00
Nao 0 0,00
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Total 11 100,00

Inicialmente, observa-se que a maioria dos entrevistados, representando
54,55%, possui a posse do imével em que residem ou trabalham, enquanto 36,36%
tém a propriedade formal. Uma minoria, 9,09%, estd em situacéo de invasdo. Essa
distribuicdo sugere que a seguranca juridica da posse ou propriedade nado é

homogénea, indicando uma predominancia de posse sobre a propriedade formal.

Avancando para a relagcdo dos entrevistados com programas sociais,
80% dos participantes ndo sao beneficidrios de nenhum programa social,
contrastando com 20% que séo. Este dado pode sinalizar uma limitada penetracdo ou

acesso a politicas publicas de suporte social nesta amostra especifica.

No que concerne a finalidade da producdo agricola, a maioria, com
63,64%, indica que a producao é destinada tanto para comercializacdo quanto para
subsisténcia. Essa multifuncionalidade da producdo agricola familiar é uma
caracteristica marcante que responde por mais da metade dos casos. Por outro lado,
27,27% dos entrevistados produzem exclusivamente para subsisténcia, e apenas
9,09% produzem com o Unico intuito de comercializacéo, enfatizando que a venda

direta de produtos ndo € a pratica dominante.

Analisando o tratamento de residuos, € notério que a maioria dos
entrevistados, 72,73%, utiliza fossa negra, enquanto apenas 9,09% dispdem de fossa
séptica e a mesma porcentagem esta conectada a rede de esgoto. Nota-se também
gue 9,09% nao possuem nenhum sistema de tratamento de residuos. Esses dados
indicam que métodos mais rudimentares de tratamento de residuos sédo comuns,

possivelmente refletindo limitacdes infraestruturais.

No tocante ao fornecimento de energia elétrica, mais da metade dos
entrevistados, 54,55%, possuem eletricidade de maneira irregular, enquanto 36,36%
tém acesso regular. Uma pequena parcela, 9,09%, ndo possui acesso a luz elétrica,
sublinhando a precariedade no fornecimento de servicos basicos para essa

populacao.
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Por fim, € unanimidade entre os entrevistados a posse de aparelho
celular, com 100% indicando possuir tal dispositivo. Este dado pode refletir a
penetracdo significativa da tecnologia movel mesmo em areas rurais ou entre

populacées com acesso limitado a outros servigos basicos.

Esses dados, tomados em conjunto, tracam um perfil socioeconémico
de um grupo que, embora conectado tecnologicamente, enfrenta desafios
significativos relacionados a seguranca da posse da terra, a0 acesso a Servigos
basicos como saneamento e eletricidade, e a dependéncia de atividades de

subsisténcia e apoio de programas sociais.

A Tabela 05 apresenta um panorama das condi¢cdes socioecondémicas

dos entrevistados por meio de variaveis tanto discretas quanto continuas.

Tabela 05: Dados Socioecondmicos dos Entrevistados — Variaveis Discretas e

Continuas
Numero de
Tamanho da pessoas Valore da
Propriedade em morando no Renda Mensal Valor da Renda Quantidade Quantidade
Hectares imovel em R$ Familiar em R$ de Banheiros de Cémodos
Minimo 7,00 1,00 250,00 800,00 0 1
Média 46,64 3,00 1.195,00 1.270,00 1 3
Maximo 100,00 4,00 2.100,00 2.100,00 2 5
Respostas 11,00 11,00 10,00 10,00 11 11

Com relacdo ao tamanho das propriedades, observa-se que o minimo
registrado é de 7 hectares, enquanto o maximo atinge 100 hectares. A média de 46,64
hectares sugere uma distribuicio com certa variabilidade no tamanho das

propriedades entre os entrevistados.

Prosseguindo com a analise, o niumero de pessoas residindo nos
imoveis varia de 1 a 4, com uma média de 3 individuos por propriedade. Esse dado
fornece um indicativo sobre a dimenséo dos nucleos familiares ou grupos residenciais

ocupando as propriedades rurais em questao.
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No que diz respeito aos aspectos financeiros, os valores de renda
mensal individual variam consideravelmente, partindo de um minimo de R$ 250 e
alcangcando um maximo de R$ 2100, com uma média de R$ 1195. Similarmente, a
renda familiar mensal possui um leque que vai de R$ 800 a R$ 2100, tendo como
média R$ 1270. Estes valores de renda, tanto individual quanto familiar, refletem a

situacdo econdmica das unidades familiares analisadas.

Quanto a infraestrutura dos domicilios, a quantidade de banheiros nas
propriedades varia de 0 a 2, com a maioria dos entrevistados possuindo 1 banheiro
em sua residéncia, conforme indica a média. Este € um indicativo importante das

condi¢cBes sanitarias das moradias.

Por fim, a quantidade de cdbmodos nos imoveis apresenta um intervalo
de 1 a 5 com uma média de 3 comodos. Essa informacdo é relevante para

compreender a estrutura e o tamanho das habita¢cdes ocupadas pelos entrevistados.

Os dados coletados, que cobrem 11 respostas em todas as variaveis,
exceto para a renda onde foram registradas 10 respostas, oferecem uma Visao
guantitativa das condic¢des de vida e de trabalho dos entrevistados. Em suma, a tabela
fornece uma base sélida para compreender as condicfes socioeconémicas desses
individuos, abrangendo desde o tamanho das propriedades até a composicao e

infraestrutura de seus lares.

A Tabela 06 proporciona uma visdo descritiva de variaveis pertinentes
aos dados processuais de casos de suposto desmatamento e as penalidades

administrativas correspondentes.

Tabela 06: Analise Descritiva dos Dados Processuais — Variaveis Discretas e

Continuas
Suposto Desmatamento em Hectares Multa Administrativa Aplicada em R$
Minimo 1,00 5.000,00
Média 38,92 253.636,36
Méaximo 145,00 1.095.000,00
Respostas 11,00 11,00

De acordo com a tabela, a area de desmatamento suspeita nos casos

analisados varia consideravelmente, com o menor caso reportado sendo de apenas 1
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hectare, enquanto o maior caso alcanca 145 hectares. A média de éarea de
desmatamento suspeita é de 38,92 hectares, indicando que, embora haja casos de

pequena escala, a média é puxada para cima por ocorréncias de maior magnitude.

Paralelamente, a andlise das multas administrativas aplicadas mostra
uma amplitude significativa nos valores. As multas partem de um minimo de R$
5.000,00, chegando a um méaximo de R$ 1.095.000,00. A média das multas aplicadas
situa-se em R$ 253.636,36, refletindo a severidade das multas administrativas
aplicadas mesmo diante da heterogeneidade dos casos processuais.

A tabela 07 sumariza as respostas de um questionario preliminar que

visa compreender as necessidades juridicas do grupo objeto da pesquisa.

Tabela 07: Questionario Preliminar Sobre as Necessidades Juridica
Pergunta Sim N&o

Quantidade %  Quantidade %

Essa é a primeira vez que vocé foi autuado(a) pelos érgdos

ambientais? 8 72,73 3 27,27
Vocé sabe qual 6rgao fiscalizatdrio responsavel pela autuacéao de 3 27,27 8 72.73
desmatamento?

Vocé sabe qual é o motivo desse processo? 10 90,91 1 9,09

Vocé sabe dizer quando se caracteriza o crime de 5 18,18 9 8182
desmatamento?
J& recebeu alguma orientacdo técnica sobre a legislagdo

ambiental? 0 0,00 10 100,00

Vocé tem conhecimento que o desmatamento irregular pode
gerar sancdes de forma independente e simultdnea nas esferas 1 9,09 10 90,91
administrativa, civel e criminal?

Vocé tem conhecimento dos tipos de sancdes que podem ser

aplicadas ao caso? 0 0,00 1 100,00
Vocé sabe o que é o embargo cautelar? 0 0,00 11 100,00
Vocé sabe dizer se sua area foi embargada? 6 54,55 5 45,45
Vocé tem advogado? 1 9,09 10 90,91
Vocé sabe o que é o Cadastro Ambiental Rural (CAR)? 6 54,55 5 45,45
Seu imovel é registrado no Cadastro Ambiental Rural (CAR)? 3 27,27 8 72,73
Vocé é beneficiario de linha de crédito ou financiamento para a 3 2727 8 72.73

agricultura familiar?
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Vocé tem conhecimento do PRONAF (Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar)? 5 4545 6 54,55

Vocé ja procurou algum o6Orgdo ambiental competente
(SEDAM/IBAMA) para solicitar orientacdo quanto a possibilidade 1 9,09 10 90,91
de desmatamento?

Vocé ja procurou a Defensoria Publica para solicitar orientacao

juridica para realizar o desmatamento? 0 0,00 1 100,00

Através da analise dessa tabela, pode-se extrair um perfil preliminar do

conhecimento juridico e da experiéncia desses individuos com a legislacdo ambiental.

Inicialmente, nota-se que a maioria dos entrevistados, correspondendo
a 72,73%, afirmou que esta ndo é a primeira vez que foram autuados pelos érgéos
ambientais. Contudo, um percentual significativo de 72,73% desconhece qual € o
orgao fiscalizatério responsavel por essa autuacdo. Estes dados sugerem uma
recorréncia nas autuacdes sem, contudo, um conhecimento aprofundado sobre os

Orgaos responsaveis.

Quanto ao entendimento do processo em si, a grande maioria, 90,91%,
sabe o0 motivo do processo, indicando um certo nivel de consciéncia sobre as a¢fes
que levaram a autuacdo. Por outro lado, apenas 18,18% dos entrevistados séo
capazes de identificar quando se caracteriza o crime de desmatamento, e nenhuma
das pessoas entrevistadas recebeu orientacdo técnica sobre a legislacdo ambiental,

apontando para uma lacuna significativa no conhecimento legal e técnico.

No que se refere ao conhecimento sobre as consequéncias do
desmatamento irregular, apenas 9,09% estéo cientes de que este pode gerar sancées
nas esferas administrativa, civil e criminal de forma independente e simultanea. Da
mesma forma, nenhum dos entrevistados tem conhecimento sobre os tipos de
sancodes aplicaveis ao caso, nem sobre o0 que € o embargo cautelar. No entanto, mais
da metade, 54,55%, sabe dizer se sua area foi embargada, indicando uma percepc¢ao

direta das implicagbes do processo em suas propriedades.

A tabela também revela que a maioria dos entrevistados ndo possui

advogado, com 90,91% dos participantes sem representacao legal. Isso pode refletir
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uma vulnerabilidade no que tange a defesa e ao entendimento dos direitos legais

dentro do contexto ambiental.

No que diz respeito ao Cadastro Ambiental Rural (CAR), 54,55% dos
entrevistados estédo cientes do que ele representa, mas apenas 27,27% afirmam que
seu imodvel esta registrado neste cadastro, o que pode indicar uma desconexao entre

o conhecimento e a efetiva regularizacao.

Em relacdo ao acesso a créditos ou financiamentos voltados para a
agricultura familiar, 27,27% dos entrevistados s@o beneficiarios, e um pouco menos
da metade, 45,45%, tem conhecimento do PRONAF, que é um programa de

fortalecimento dessa modalidade de agricultura.

Quanto a busca por orientacdo, apenas 9,09% procuraram 6Orgaos
ambientais competentes para esclarecimentos sobre a possibilidade de
desmatamento, e nenhum dos entrevistados buscou a Defensoria Publica para

orientacao juridica relacionada ao desmatamento.

Esses dados, coletados de 11 respostas para cada pergunta,
demonstram que h& uma caréncia relevante de conhecimento juridico e ambiental

entre os entrevistados.

A tabela 08 fornece dados quantitativos sobre a percepcao de prioridade
gue os entrevistados atribuem a diferentes aspectos juridicos relacionados a gestao

ambiental e atividades rurais.

Tabela 08: Questionario sobre Necessidades Juridicas em Escala

Pergunta Importante Neutro Muito Importante N&o sei opinar

Quantidade % Quantidade % Quantidade % Quantidade %

Inscriggo = no Cadastro  , 1999 o ggp 9 81.82 0 000
Ambiental Rural

Linha de crédito ou
financiamento para atividade 1 9,09 0 0,00 9 81,82 1 9,09
rural
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Orientagdo Administrativa do
IBAMA/SEDAM 1 9,09 0 0,00 10 90,91 0 0,00
Defesa Juridica para
processos administrativos e
criminais pela Defensoria
Pudblica

0 0,00 0 0,00 11 100,00 0 0,00

A andlise desta tabela permite observar as énfases dadas pelos

entrevistados a cada um dos itens propostos.

Inicialmente, quanto a inscricdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR),
uma grande maioria dos entrevistados, representando 81,82%, considera isso como
muito importante, enquanto 18,18% consideram importante. ISso evidencia um
reconhecimento quase unanime da relevancia deste cadastro para a regularizacao

ambiental de suas propriedades.

Em relacdo a obtencdo de linha de crédito ou financiamento para
atividade rural, também se observa que uma vasta maioria, igualmente 81,82%, julga
ser muito importante, e apenas 9,09% consideram importante. Interessantemente, ha
um Unico entrevistado, representando 9,09% da amostra, que nao soube opinar,

indicando talvez uma falta de familiaridade com esses instrumentos financeiros.

A orientagdo administrativa por 6rgdos como o IBAMA ou SEDAM é vista
como muito importante por 90,91% dos entrevistados, destacando a valorizagdo da
orientacdo administrativa nos processos relacionados ao desmatamento e gestao
ambiental. Apenas 9,09% consideram isso importante, reforcando a percepcdo da
necessidade de suporte informativo e orientativo por parte das autoridades

ambientais.

Por fim, todos os entrevistados, correspondendo a 100%, atribuem um
nivel de muito importante para a defesa juridica em processos administrativos e
criminais pela Defensoria Publica. Este consenso ressalta a importancia percebida de
assisténcia juridica gratuita, especialmente em casos que podem ter consequéncias

significativas para a vida e atividades dos entrevistados.
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Em resumo, os dados desta tabela indicam uma clara percepcao da
importancia das questdes juridicas e administrativas associadas a gestdo ambiental e
ao desenvolvimento da atividade rural. A priorizagdo da defesa juridica e da orientagédo
administrativa € particularmente notavel, sugerindo uma consciéncia dos
entrevistados sobre a complexidade das normativas ambientais e a necessidade de

apoio juridico para navegar tais questoes.

A tabela 09 fornece uma avaliagcdo da experiéncia dos entrevistados com
os diversos servigos publicos relacionados a gestdo ambiental e juridica.

Tabela 09: Questionario sobre Necessidades Juridicas em Escala — Servico
Pablico Oferecido

Pergunta Excelente Muito Bom Regular Ruim Muito Ruim Nao Sei Opinar

Quant. % Quant. % Quant. % Quant. % Quant. % Quant. %

Inscrigdo no
Cadastro
Ambiental
Rural

1 9,09 0 0,00 1 9,09 2 18,18 1 9,09 6 54,55

Linha de crédito

ou

financiamento 1 9,09 0 0,00 1 9,09 2 18,18 2 18,18 5 45,45
para atividade

rural

Orientagéo
Administrativa 0 0,00 0 0,00 0 0,00 2 18,18 2 18,18 7 63,64
do IBAMA

Orientagao
Administrativa 0 0,00 1 9,09 0 0,00 3 27,27 3 27,27 4 36,36
da SEDAM

Defesa Técnica
para processos
administrativos
e criminais pela
Defensoria
Publica

3 30,00 4 40,00 2 20,00 0 0,00 0 0,00 1 10,00

Verifica-se que os servigos sédo avaliados em uma escala que vai de

"Excelente" a "Muito Ruim”, além da opcao "Nao Sei Opinar".

Para a experiéncia com o servi¢co de inscricdo no Cadastro Ambiental
Rural (CAR), observa-se que apenas um entrevistado (9,09%) classificou a

experiéncia como "Excelente", e 0o mesmo numero (9,09%) como "Regular". Por outro
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lado, a experiéncia foi considerada "Ruim” por dois entrevistados (18,18%) e "Muito
Ruim” por um entrevistado (9,09%). Mais da metade dos entrevistados, representando
54,55%, ndo soube opinar, o que pode indicar a falta de experiéncia direta com o

servigo.

Em relacdo a avaliacdo da experiéncia com a linha de crédito ou
financiamento para atividade rural, os dados sdo semelhantes, com um entrevistado
(9,09%) relatando uma experiéncia "Excelente” e "Regular’, respectivamente.
Contudo, a experiéncia foi classificada como "Ruim" ou "Muito Ruim" por dois
entrevistados (18,18%) em cada categoria. Uma proporcéao consideravel, 45,45%, nao

soube opinar sobre o servico.

bY

Quanto a orientacdo administrativa oferecida pelo IBAMA, nenhum
entrevistado deu uma avaliagéo positiva ("Excelente" ou "Muito Bom"). Pelo contrério,
quatro entrevistados (36,36%) avaliaram a experiéncia como "Ruim" ou "Muito Ruim".
A maioria (63,64%) ndo soube opinar, sugerindo um desconhecimento ou falta de

interagcdo com o Servigo.

Para a orientagdo administrativa oferecida pela SEDAM, novamente
nenhum entrevistado relatou uma experiéncia "Excelente”, e apenas um (9,09%)
considerou "Muito Bom". A experiéncia foi avaliada como "Ruim" por trés entrevistados
(27,27%) e "Muito Ruim" por outros trés (27,27%).

Por fim, a Defensoria Publica, no que se refere a defesa técnica para
processos administrativos e criminais, recebeu as avaliacdes mais positivas. Trés
entrevistados (30%) consideraram a experiéncia "Excelente", e quatro (40%) a
classificaram como "Muito Bom". Dois entrevistados (20%) acharam a experiéncia
"Regular", e notavelmente, nenhum avaliou como "Ruim” ou "Muito Ruim”. Apenas um

entrevistado (10%) ndo soube opinar.

Os dados apresentados sugerem que 0s servigos publicos oferecidos

nao estdo a contento da demanda do grupo em pesquisa.

A tabela 10 descreve os problemas enfrentados pelos entrevistados em
relacdo a servigos publicos especificos, detalhando a frequéncia de diferentes tipos
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de obstaculos encontrados, como problemas de acesso por telefone ou localizagéo,

problemas de atendimento e dificuldades burocréticas.

Tabela 10: Questionario sobre Necessidades Juridicas em Escala — Problemas
Enfrentados no Servico Publico Oferecido

Problema de acesso Problema de acesso Problema de Dificuldades

Pergunta por telefone pela localizacédo atendimento burocraticas

Quantidade %  Quantidade %  Quantidade %  Quantidade %

Inscrigcdo no Cadastro
Ambiental Rural

Linha de crédito ou
financiamento para 1 14,29 2 28,57 0 0,00 4 57,14
atividade rural

Orientacao
Administrativa do 1 25,00 1 25,00 1 25,00 1 25,00
IBAMA

Orientacao
Administrativa da 1 16,67 1 16,67 2 33,33 2 33,33
SEDAM

Defesa Técnica para

processos

administrativos e 1 25,00 2 50,00 1 25,00 0 0,00
criminais pela

Defensoria Publica

1 14,29 1 14,29 0 0,00 5 71,43

No que se refere & inscricdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR), um
entrevistado (14,29%) relatou ter enfrentado problemas de acesso tanto por telefone
guanto em relacéo a localizacdo. No entanto, a maior proporcdo de obstaculos esta
relacionada a dificuldades burocraticas, com cinco entrevistados (71,43%) reportando

esta questéo.

Quando consideramos a linha de crédito ou financiamento para atividade
rural, um entrevistado (14,29%) mencionou dificuldades de acesso por telefone,
enquanto dois (28,57%) enfrentaram problemas devido a localizagédo. Dificuldades
burocraticas sdo novamente o obstaculo mais relatado, mencionado por quatro
entrevistados (57,14%).

Em relagédo a orientagdo administrativa do IBAMA, os problemas sao
mais uniformemente distribuidos entre as categorias. Um entrevistado (25%) reportou
problemas em cada uma das categorias: acesso por telefone, acesso pela localizagéo,

problemas de atendimento e dificuldades burocraticas.
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Para a orientacdo administrativa fornecida pela SEDAM, os
entrevistados relataram problemas de acesso por telefone e localiza¢do (cada um com
16,67%), mas houve uma maior incidéncia de problemas de atendimento e

dificuldades burocréticas, cada um com dois relatos (33,33%).

Por fim, na avaliacdo da Defensoria Publica para defesa técnica em
processos administrativos e criminais, um entrevistado (25%) enfrentou problemas de
acesso por telefone e um (25%) teve problemas de atendimento, mas a questao mais
preeminente foi a de acesso pela localizagdo, mencionada por dois entrevistados
(50%). Notavelmente, ndo foram relatadas dificuldades burocréaticas na interacdo com

a Defensoria Publica.

Esses dados apontam para um padrdo no qual as dificuldades
burocraticas sdo um obstaculo significativo para a maioria dos servicos, com exce¢ao
da Defensoria Publica. Além disso, problemas de acesso, seja por telefone ou
localizacédo, também emergem como barreiras relevantes para os entrevistados no

acesso aos servigos publicos.

A tabela 11 fornece um resumo das preferéncias dos entrevistados em
relacdo ao meio mais adequado para atendimento em diferentes servicos juridicos e

administrativos.

Tabela 11: Questionario sobre Necessidades Juridicas em Escala — Meio Mais
Adequado para Atendimento

Atendimento
Presencial
Quantidade %  Quantidade %  Quantidade % Quantidade %

7 70,00 2 20,00 1 10,00 0 0,00

Pergunta Por WhatsApp Focal/Mutirdo Ligacao Telefénica

Inscri¢éo no Cadastro
Ambiental Rural

Linha de crédito ou
financiamento para 6 60,00 4 40,00 0 0,00 0 0,00
atividade rural

Orientacdo Administrativa

do IBAMA/SEDAM 8 7273 2 1818 1 9,09 0 000
Defesa Técnica para
processos administrativos 9 81.82 ) 18,18 0 0.00 o 0,00

e criminais pela
Defensoria Publica
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Para a inscricdo no Cadastro Ambiental Rural, a maioria dos
entrevistados (70%) prefere o atendimento via WhatsApp, seguido por 20% que
preferem o atendimento presencial e 10% que optam por um atendimento em formato
de focal/mutirdo. Nao houve preferéncia por atendimento via ligacao telefénica para

este servico.

Quando se trata de linhas de crédito ou financiamento para atividade
rural, a preferéncia por WhatsApp (60%) também é alta, mas com uma propor¢ao
maior indicando o atendimento presencial (40%) em comparacdo com o servico de
inscricdo no CAR. Neste caso, ndo houve indicacao de preferéncia por atendimento

em focal/mutiréo ou por ligacao telefénica.

Para a orientagdo administrativa do IBAMA/SEDAM, a preferéncia pelo
WhatsApp aumenta ligeiramente para 72,73%, mantendo uma fracdo consideravel
para o atendimento presencial (18,18%) e uma pequena porcentagem para

atendimento em focal/mutirdo (9,09%).

A Defensoria Publica, no contexto de defesa técnica para processos
administrativos e criminais, apresenta a maior preferéncia por atendimento via
WhatsApp (81,82%), com atendimento presencial ainda mantendo uma pequena
parcela das preferéncias (18,18%). Nao h& preferéncia por atendimento em

focal/mutirdo ou por ligacdo telefénica para este servico.

Esses dados indicam uma clara tendéncia dos entrevistados para 0 uso
do WhatsApp como meio de comunicagao preferido para a realizacdo de servigos
juridicos e administrativos. O atendimento presencial ainda é valorizado, embora em
menor medida, e outras formas de atendimento, como mutirdes ou ligacGes
telefbnicas, parecem ter pouca ou nenhuma preferéncia entre os participantes do

guestionario.

4.3 DISCUSSAO

O resultado de uma pesquisa empirica implica em processos logicos de
ordenamento e de comparac¢ao dos dados. A partir da tabulacédo, é possivel relacionar

fendbmenos e identificar os pontos de discussao a seguir.
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4.3.1 Politicas publicas autofagicas e problem clustering: As disfuncionalidades

brasileiras

Dos dados depreende-se que o quadro normativo das politicas publicas
com desiderato de fortalecimento da agricultura familiar em prol da sustentabilidade
emula um processo de autofagia®’, termo utilizado nas ciéncias biolégicas para

indicar uma autodestruicéo celular.

Aqui, utiliza-se o termo no sentido figurado de consumir-se ou devorar-
se como no mito grego de Erisicton?’2. O que se quer apontar é que as politicas
publicas em favor do meio ambiente e dos agricultores familiares se anulam e se

tornam indcuas do ponto de vista do desiderato constitucional.

Nessas circunstancias, observa-se que ao invés de promocdo de
sustentabilidade e fortalecimento da agricultura familiar, o quadro que se apresenta &
o inverso. A desinformagdo generalizada desorganiza o aparato burocratico
ambiental, implicando danos ambientais e san¢bes ad perpetuum aos agricultores

familiares.

Em geral, os agricultores familiares ndo possuem informacdes para
manejar adequadamente as normativas e a burocracia ambiental. E tal déficit de
conhecimento desse grupo os penaliza com san¢des proporcionais as idealizacdes

de protecdo ao meio ambiente. O resultado das politicas publicas ambientais € a

211 Termo utilizado nas ciéncias bioldgicas que indica uma autodestruicdo da célula na ocasido que a
célula passa a se alimentar de si em um processo catabdlico.

212 Relata o poeta Ovidio que Erisicton, rei da Tessdlia, derrubou a arvore imensa que havia no centro
de um magnifico bosque para transforma-la em assoalho de seu palacio. Com o que suscitou a ira de
Deméter, a deusa das colheitas, que tentou demové-lo da empreitada. Erisicton respondeu-lhe com
desprezo. E, tirando das méos dos servos hesitantes o machado, finalizou o servigo insano,
indiferente aos apelos. Deméter lanca-lhe a maldicdo da fome personificada. Erisicton é invadido por
uma fome insaciavel. Quanto mais comia, mais fome se apoderava do corpo. Devorou as provisdes
gue possuia, rebanhos e cavalos de corrida. Mas nada satisfazia as entranhas do rei amaldicoado,
gue definhava. Perdeu o que tinha e 0 que nédo tinha para aplacar a fome torturante, porém sem
sucesso. Andou a mendigar comida nas ruas. Ovidio encerra o relato: “Quando a violéncia do seu
mal esgotou todos os alimentos / e a sua penosa moléstia deu novo pasto / ele mesmo dilacerou os
préprios membros e se pds a arranca-los / mordendo-se o desgragado para do préprio corpo se nutrir,
mutilando-0”. OVIDIO. Fasti. Metamorphoses. Trad. de Bocage. S&o Paulo: Hedra, 2002.
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completa negacdo do paradigma da sustentabilidade em todas as suas dimensdes:

social, econbmica e ambiental.

O que se observa € que se aposta na técnica de dissuasao por sancdes
criminais e administrativas como tutela do meio ambiente nas formas preventiva e

repressiva.

A pesquisa acima evidencia justaposicdo das normas penais e de
normas administrativas ambientais. A infragdo administrativa pode ser também um
ilicito penal, mas a forma de andlise de suas respectivas responsabilidades ocorrera

de forma distinta em cunho processual.

O que faz refletir € quando a sancdo administrativa assume
consequéncias punitivas mais amplas do que a penal. Denomina-se esse fen6meno

undercriminalization.

Embora o debate contemporaneo sobre a criminalizacdo tende a centrar-
se exclusivamente no problema da overcriminalization, que € 0 uUso excessivo e 0
abuso do direito penal para resolver todos os problemas sociais e punir todos o0s erros
da vida em sociedade, o problema de undercriminalization € menos manifesto, mas

do mesmo modo premente.

O principal ponto parte da reflexdo que o rigor das consequéncias das
sancdes administrativas altera a abordagem tradicional do direito penal como ultima
ratio e provoca uma desproporcionalidade de impacto que acarreta profundo

problemas sociais e econdmicos.

Sob o enfoque do fenbmeno da undercriminalization, destaca-se que as
medidas preventivas e sanc¢des administrativas excluem garantias processuais
adequadas e outras protecbes para o individuo, que estariam disponiveis se

estivessem sob a salvaguarda de um processo criminal.

Uma andlise unidimensional das sancBes ndo proporciona uma
abordagem soélida das disfuncionalidades. E necessario um olhar holistico para
verificar que as imbricacdes desses dois regimes juridicos estruturam um fenémeno

particular de problem clustering.
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4.3.2 Direito ambiental de conflitos?’3: o lugar da dignidade humana

A pesquisa evidencia o conflito normativo que envolve o principio do
meio ambiente ecologicamente equilibrado com o principio da dignidade da pessoa

humana, fundamento da Republica.

Todo o arcabouco juridico normativo ambiental tem como propdsito criar
um institucionalismo de protecdo ao meio ambiente. As sancdes administrativas e
criminais somam-se para assegurar ndo somente a reparacdo, mas em alguma
medida a consecucdo do principio da precaucdo e do principio da prevencéo
ambiental.

Enquanto o principio da prevencdo enfatiza a tomada de medidas
preventivas com base em informacgdes técnicas disponiveis, o principio da precaucao
destaca a necessidade de agir mesmo em face de incerteza cientifica quando ha
riscos significativos.?’4 E a previséo das sancées sdo manifestacdes desses principios
a partir do pressuposto de que esse quadro normativo inibe futuras agressées ao meio

ambiente. Conforme ressalva Celso Antdnio Pacheco Fiorillo:

N&o se quer com isso inviabilizar a atividade econdmica, mas téao
somente excluir do mercado o poluidor que ainda ndo constatou que
0S recursos ambientais sd0 escassos, que nao pertencem a uma ou
algumas pessoas e que sua utilizacdo se encontra limitada na
utilizacdo do préximo, porquanto o bem ambiental € um bem de uso
comum do povo.?’®

Mas é exatamente na analise holistica das repercussdes das diferentes

sancgdes aplicadas que se observa que o institucionalismo ambiental costurado colide

213 Uma referéncia a obra fundamental sobre o tema do Professor Marcelo Buzaglo Dantas: Direito
Ambiental de Conflitos. DANTAS, Marcelo Buzaglo. Direito Ambiental de Conflitos - Rio de Janeiro.
22, ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016.

274 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Estudos de Direito Ambiental. Sdo Paulo, Malheiros Editores,
1994.

275 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 62 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005. p. 40.
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no caso concreto com o principio da dignidade da pessoa humana dos grupos mais

vulneraveis.

Nesse contexto de avaliar o impacto de normas juridicas, a dogmatica
constitucional mais abalizada faz uma distingdo qualitativa e estrutural entre regras e

principios para superar o positivismo legalista. Nas palavras de Luis Roberto Barroso:

A Constituicdo passa a ser encarada como um sistema aberto de
principios e regras, permeéavel a valores juridicos suprapositivos, no
qual as ideias de justica e de realizacdo dos direitos fundamentais
desempenham papel central. A mudancga de paradigma nessa matéria
deve especial tributo as concepgbes de Ronald Dworkin e aos
desenvolvimentos a ela dados por Robert Alexy. A conjugacédo das
ideias desses dois autores dominou a teoria juridica e passou a
construir o conhecimento convencional na matéria.?’®

Em sintese, as normas juridicas sdo o género que compreende regras e
principios. Humberto Avila sustenta que a diferenca entre regras e principios é uma
diferenca no grau de abstracdo, sendo 0s principios mais abstratos do que as
regras.?’” Para Alexy, enquanto principio é a norma ordenadora de que algo se realize
na maior medida possivel, regra sdo normas com relatos objetivos e descritivos de

condutas que incidem no tradicional sistema de subsuncgéo.?’®
Virgilio Afonso da Silva € quem melhor descreve essa distingao:

A distincao entre regras e principios é uma distingao entre dois tipos
de normas e ndo entre dois tipos de textos. E por isso que tanto as
regras quanto os principios pressupdem uma interpretacdo prévia.
Isso nao significa, contudo, que ambos tenham a mesma estrutura.
ApOs a interpretagdo em sentido estrito, uma regra juridica é ja
subsumivel, enquanto os principios ainda poderdo entrar em colisdo
com outros principios, exigindo-se, nesse caso, que se proceda a um
sopesamento para harmoniza-los. Assim, “ser passivel ou carente de
interpretacao” € uma caracteristica de textos que exprimem tanto

216 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacao e aplicacdo da Constituicdo. 72 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2008. p. 353.

277 AVILA, Humberto Bergmann. A distingéo entre principios e regras e a redefinicdo do dever de
proporcionalidade. Revista de Direito Administrativo. 1999; 151-179. p.167.

218 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais: traducédo de Virgilio Afonso da Silva. Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 2008.



147

regras quanto principios. Mas “ser passivel ou carente de
sopesamento” é caracteristica exclusiva dos principios.?”

A importancia dessa distingdo entre regras e principios deve-se
exatamente a reflexdo sobre a exigibilidade de solucdo de conflito de normas que
envolve diferentes direitos fundamentais. Como adverte Eros Grau, a aplicacdo do
direito passa por um jogo de principios, de modo que “diversas solug¢des e decisdes,
em diversos casos, podem ser alcancadas, uma privilegiando a decisividade de certo

principio, outras a recusando.”?®0

No caso em exame, a aplicacdo das regras atinentes as sancdes
administrativas — e que estdo ancoradas no principio do meio ambiente
ecologicamente equilibrado — entra em conflito com o principio da dignidade da
pessoa humana, no recorte do grupo dos agricultores familiares. E nesses casos de
conflitos de direitos fundamentais, a doutrina e a jurisprudéncia preferem métodos de

balanceamento de direitos e interesses.
Como adverte Consuelo Yatsuda Moromizato Yoshida:

Merecem apreco hodiernamente os critérios hermenéuticos
integrativos que prestigiam a aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade em face do caso concreto, para
a implementacdo harmoniosa, tanto quanto possivel, do universo
diversificado de valores, principios e direitos fundamentais
assegurados pela Constituicdo Federal.?8!

Humberto Avila utiliza a terminologia concordancia préatica para se referir

ao dever dessa realizacdo maxima de valores que se imbricam. O autor assinala que

219 SILVA, Luis Virgilio Afonso da. Principios e regras: mitos e equivocos acerca de uma distingéo.
Revista Latino-Americana de Estudos Constitucionais, n. jan/jun 2003, p. 607-630, 2003.
Disponivel em: https://constituicao.direito.usp.br/wp-content/uploads/2003-RLAECO1-
Principios_e_regras.pdf. Acesso em: 21 dez. 2023. p.617.

280 GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpretacéo/aplicacao do direito. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002. p.195.

281 YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato. Ato juridico perfeito, direito adquirido e coisa julgada e
meio ambiente. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Filza Editores, vol 01, p.303-12,
jan/mar.2005.
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guando se esta diante de direitos fundamentais em conflito, o foco € a harmonizacgéo

como forma de manutencéo da coexisténcia da tenséo entre os principios.?®?

Luis Roberto Barroso aponta, inclusive, que a ponderacdo e a
concordancia préatica sao instrumentos de preservacao do principio da unidade da
Constituicdo.?®® Mas, sem dlvida, o caso concreto pode exigir a prevaléncia de um
principio sob outro. Nesse caso, conforme preconiza Canotilho, somente um juizo de
ponderagdo no caso concreto podera determinar em que condi¢cdes é legitima a
sobreposicao de principios.

De forma categdrica, Marcelo Buzaglo Dantas resume: “Havendo
colisdo, primeiro deve-se tentar harmonizar os direitos conflituosos. E somente nao

sendo isso possivel & que se parte para a prevaléncia mediante ponderag&o”.2%4

A pesquisa empirica permite duas inferéncias de conflito entre o principio
do meio ambiente ecologicamente equilibrado e o principio da dignidade da pessoa

humana:

1) As multas administrativas sao tédo elevadas que se tornam

inexequiveis e com efeito perpétuo;

2) O embargo da area, a restricdo do CPF e do manual de crédito

despertam um ciclo vicioso de pobreza rural (problem clustering)

Quanto ao primeiro apontamento, deve-se destacar que a multa
administrativa é estipulada conforme o hectare desmatado. Segundo previsao do art.
51, do decreto n® 6.514, de 22 de julho de 2008:

Art. 51. Destruir, desmatar, danificar ou explorar floresta ou qualquer
tipo de vegetacao nativa ou de espécies nativas plantadas, em area
de reserva legal ou servidao florestal, de dominio publico ou privado,

282 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo a aplicacéo dos principios juridicos. 92 ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2009.

283 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da Constituicdo. 72 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2008. p.353.

284 DANTAS, Marcelo Buzaglo. Direito Ambiental de Conflitos - Rio de Janeiro. 22, ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2016.
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sem autorizacdo prévia do oOrgdo ambiental competente ou em
desacordo com a concedida:

Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por hectare ou fragéo.

A principio, pode-se meditar que o valor de R$ 5.000,00 por hectare é
razoavel para cumprir o telos do principio do meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Mas é notério que o grupo de agricultores familiares ndo possui condicées
de adimplir. O resultado € a inscricdo na divida ativa que tera carater perpétuo pelo
seu valor. Nesse cenario, a dignidade humana € aviltada ndo apenas a partir do
comando programatico constitucional de construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, conforme previsao do art. 3, I, da Carta da Republica. Mas, também, porque
se cria uma pena perpétua no cadastro da pessoa fisica (CPF). E essa macula eternal

criado pelo Estado é proscrita pelo texto constitucional no art. 5, XLVII, b).

O conflito de principios no caso concreto torna-se manifesto. De um lado,
o principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado se valendo de regras
rigorosas de prevencao e reparacdo ambiental. E, de outro, o principio da dignidade

da pessoa humana, que pretende impedir o solapamento de existéncias humanas.

Nesse conflito, € possivel vislumbrar uma solugdo harmoniosa entre os
principios. Ao aplicar multa ambiental em valor fechado de R$ 5.000,00 descrito no
decreto n° 6.514 de 2008, o 6rgdao ambiental desconsidera uma interpretacao

sistematica de outros artigos do proprio decreto, a saber:

Art. 4° O agente autuante, ao lavrar o auto de infracdo, indicara as
sang0Oes estabelecidas neste Decreto, observando:

| - gravidade dos fatos, tendo em vista os motivos da infracdo e suas
consequéncias para a saude publica e para 0 meio ambiente;

Il - antecedentes do infrator, quanto ao cumprimento da legislacdo de
interesse ambiental; e

Il - situag@o econémica do infrator.

Art. 9° O valor da multa de que trata este Decreto sera corrigido,
periodicamente, com base nos indices estabelecidos na legislacao
pertinente, sendo o minimo de R$ 50,00 (cinquenta reais) e 0 maximo
de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).
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A leitura conjunta do art. 4° com o artigo 9° permite sopesar o valor
minimo e maximo por hectare conforme a situacdo econdmica do infrator. Ademais,

essa também € a previsdo da Lei n® 9.605/98.

Observe que o art. 6°, 74° e 75° da Lei n°® 9.605/1998 imp&e ao 6rgao
fiscalizador uma limitacdo ao seu poder de policia, ao estabelecer critérios para a

imposicdo de penalidades, assim dispondo:

Art. 6° Para imposicdo e gradacdo da penalidade, a autoridade
competente observara:

| - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragdo e suas
consequéncias para a saude publica e para 0 meio ambiente;

Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislacdo
de interesse ambiental;

Il - a situagdo econdmica do infrator, no caso de multa.

Art. 74. A multa tera por base a unidade, hectare, metro cubico,
quilograma ou outra medida pertinente, de acordo com o objeto
juridico lesado.

Art. 75. O valor da multa de que trata este Capitulo sera fixado no
regulamento desta Lei e corrigido periodicamente, com base nos
indices estabelecidos na legislacdo pertinente, sendo o minimo de
R$ 50,00 (cinquenta reais) e o maximo de R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais).

Em resumo, a autoridade ambiental viola os principios da legalidade e
da proporcionalidade, porque a multa deve observar também a situacédo fatica e os

critérios estabelecidos em comando normativo hierarquicamente superior.

In casu, a multa por desmatamento prevista no decreto 6.514/08 esta em
dissonancia com uma interpretagao sistematica da Lei n°® 9.605/98, por ndo aplicarem
os indices minimo e maximo para cominacdo da multa e ndo observarem a

individualizagdo da multa conforme a situacdo econdémica do infrator.

Com esses fundamentos, o Tribunal Regional Federal da 12 Regiado ja
reduziu em um caso concreto o valor da multa imposta pela autoridade administrativa,

de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) para R$ 5.992,00 (cinco mil novecentos


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11337567/artigo-6-da-lei-n-9605-de-12-de-fevereiro-de-1998
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9605.htm
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104091/lei-de-crimes-ambientais-lei-9605-98
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9605.htm
https://www.mma.gov.br/assuntos-internacionais/item/11586-ibama-instituto-brasileiro-do-meio-ambiente-e-dos-recursos-naturais-renovaveis
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e noventa e dois reais), com base na fixacdo de R$ 200,00 (duzentos reais) por

hectare desmatado:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO. INSTITUTO
BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS (IBAMA). AUTO DE INFRACAO: DESTRUIR AREA
CONSIDERADA DE ESPECIAL PRESERVACAO AMBIENTAL.
MULTA. REDUCAO DO VALOR. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA. APELACAO PROVIDA, EM PARTE.
1. Comprovado que a autuacdo administrativa se encontra dentro da
legalidade, nos termos dos artigos 70 e 72 da Lei n. 9.605/1998,
artigos 3°, 50 e 60 do decreto n. 6.514/2008, e art. 225, § 4°, da
Constituicdo Federal de 1988, é cabivel a aplicacédo da penalidade por
infracdo aos citados diplomas legais. 2. Hipétese em que o autor foi
multado em R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), tendo como
motivagdo desmatar 29,96 hectares de floresta nativa, objeto de
especial preservacdo, sem autorizagdo da autoridade ambiental
competente. 3. Apesar de constatada a infracdo a legislacéo
ambiental, a atuacdo administrativa deve se ater aos principios da
legalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, observados,
ainda, os critérios previstos no art. 6° da Lei n. 9.605/1998: | - a
gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracdo e suas
consequéncias para a saude publica e para o meio ambiente; Il - os
antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislacdo de
interesse ambiental; Ill - a situagdo econémica do infrator, no caso de
multa. 4. Faz-se necesséria a imposicdo da penalidade, pois tem
carater educativo, de forma a proteger o meio ambiente, objetivo
buscado pela legislacdo de regéncia, mormente quando se trata de
questao envolvendo a destruicdo de floresta nativa, considerada de
especial preservacdo ambiental. 5. Por outro lado, deve ser
considerado o fato de que o art. 9° do Decreto 6.514/2008 permite a
autoridade responsavel avaliar, em determinadas situacdes, se a
multa cominada € desproporcional e aplica-la, observado o limite
minimo de R$ 50,00 (cinquenta reais) e o maximo de R$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), mesmo previsao
constante do art. 75 da Lei n. 9.605/1998. 6. Hip6tese em que,
considerando que o autor € beneficiario da justica gratuita, sendo
assistido pela Defensoria Publica da Unido, hipossuficiente, portanto,
ndo havendo noticia de que seja reincidente, mas, observada a
peculiaridade dos autos, conforme descrito nos paragrafos
precedentes, o valor da multa imposta pela autoridade administrativa
(R$ 150.000,00) se mostra desproporcional, razdo pela qual deve ser



152

reduzido para R$ 5.992,00 (cinco mil novecentos e noventa e dois
reais), correspondente a R$ 200,00 (duzentos reais) por hectare
desmatado. 7. O art. 50-A, § 1°, da Lei n. 9.605/1998 estabelece que
nao é crime a conduta praticada quando necesséaria a subsisténcia
imediata pessoal do agente ou de sua familia, o que ndo afasta a
aplicacdo da sancdo administrativa, porquanto o direito penal é a
ultima ratio, ou seja, havendo sancao administrativa apta a coibir o ato
ilicito, deve ser prestigiada, mesmo porque, tratando-se de destruicdo
de area de floresta nativa de especial preservacao ambiental, devem
ser considerados os efeitos nocivos do referido ato ao ecossistema. 8.
Registre-se que, nos termos do art. 72, § 2°, da Lei n° 9.605/1998, a
adverténcia sera aplicada pela inobservancia das disposicfes desta
Lei e da legislacdo em vigor, ou de preceitos regulamentares, sem
prejuizo das demais sanc¢fes previstas neste artigo, ou seja, ndo ha
necessidade de, primeiro advertir o infrator, para, somente depois,
impor outras penalidades, ndo havendo hierarquia entre as sangdes
aplicadas. 9. Sentenca que julgou improcedente o pedido,
parcialmente reformada, para reduzir o valor da multa imposta,
conforme descrito no item 6 desta ementa. 10. Apelacdo do autor,
provida, em parte. (TRF-1 - AC: 10000715220174013903, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO, Data de
Julgamento: 23/01/2023, 62 Turma, Data de Publicagdo: PJe
07/02/2023 PAG PJe 07/02/2023 PAG)%®

A jurisprudéncia no que tange a reducdo de multa ambiental por
desmatamento pelos argumentos expostos ainda é reticente. Mas é exatamente essa
construcéo de sopesar valores minimos por hectare desmatado conforme a situacéo
econdbmica do infrator que permitird uma solucédo equilibrada e harmoniosa entre o
principio da dignidade da pessoa humana e o principio do meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

E essa interpretacdo ndo deveria ser exigida somente a partir de
invocacdo do Poder Judiciario. O acesso a Justica Ambiental deve partir de as
autoridades administrativas ambientais ja incorporarem essa solu¢cdo em sua praxe
desde o momento de autuacgéo, em que se tém maiores elementos de informacao para

captacdo adequada da situacéo econdmica e social do infrator.

285 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Processo n® 1000071-52.2017.401.3903. Relator:
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro. Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, 07 fev. 2023.
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O segundo apontamento de conflito entre as regras de sancfes do
principio da dignidade da pessoa humana € a fixacdo do embargo da area e a
restricéo?®® de financiamento prevista no Manual de Crédito Rural que passam a criar

um ciclo vicioso de pobreza rural (problem clustering).

Se a area esta embargada, o agricultor familiar precisa encerrar sua
atividade produtiva, sob pena de incidir no crime previsto no art. 48 do Cédigo Penal.
E sem financiamento, em raz&o da regra restritiva prevista no Manual de Crédito Rural,

extirpa a esperanca de mobilidade social para uma renda maior.

Com a previsdo do embargo e da restricdo de financiamento, o agricultor
familiar passa a nao ter acesso ao PRONAF, que é o principal instrumento da politica
agricola no Brasil com o objetivo de reducéo da pobreza e de ampliacdo da renda do
agricultor. Em outras palavras, o ciclo da pobreza rural passa a estar sedimentado,

desencadeando diversos outros embaracos sociais complexos e inter-relacionados.

Pensando no movimento de centenas de familias no bioma amazbnico
que sdo autuadas por infracdes ambientais, deve-se observar que o impasse juridico
gerado acaba por estimular nova ocupacdes irregulares ou novos problemas urbanos

com o fenbmeno do éxodo.

Dessarte, encampa-se que o principio da dignidade humana deve
prevalecer sob pena de anular a existéncia do grupo de agricultores familiares. O
embargo e o impedimento de financiamento despontam um processo descomedido
de éxodo rural e de pobreza. A solugcao deve ser relativizar as restricdes de embargo

e de financiamento no caso concreto.

O embargo como uma sanc¢ao aplicada pela Administracéo, através do
orgao ambiental, tem por objetivo propiciar a regeneracdo do meio ambiente e dar
viabilidade a recuperacdo da area degradada. Sob o comando do principio da

286 8 — Nao sera concedido crédito rural a empreendimento: a) localizado em imével rural em que exista
embargo de érgdo ambiental competente, Federal ou Estadual, conforme as competéncias de que
tratam os arts. 7° e 8° da Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011, decorrente de uso
econdmico de &reas desmatadas ilegalmente no imével rural e desde que registrado na lista de
embargos do Cadastro de AutuagBes Ambientais e Embargos do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama). BNDS. Manual de Crédito Rural. BNDS. 2023.
Disponivel em: https://www3.bch.gov.br/mcr. Acesso em: 04 de abr. de 2023.
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dignidade da pessoa humana, o embargo deveria ser aprioristicamente parcial com o
reconhecimento ja da atividade de subsisténcia, na forma da previsao do art.16 do
decreto n° 6.514 de 2008:

Art. 16. No caso de areas irregularmente desmatadas ou queimadas,
0 agente autuante embargara quaisquer obras ou atividades nelas
localizadas ou desenvolvidas, excetuando as atividades de
subsisténcia.

O agricultor familiar deve manter o direito sob parcela da area rural para
manutencdo da sua sobrevivéncia. O acesso a Justica Ambiental é falho porque
durante a autuacao in loco do embargo as autoridades partem involuntariamente da
premissa do principio in dubio pro natura e ndo reconhecem formalmente a atividade

de subsisténcia.

Essa pratica promove a inversao do 6nus probatério, de modo a atribuir
a quem supostamente promoveu o dano ambiental a prova da atividade de
subsisténcia. Logo, o énus de comprovar as condicdes de subsisténcia passa a ser

do agricultor familiar através da defesa administrativa ou da acéo judicial.

Em razédo dos desencadeamentos juridicos e sociais, 0 principio do in
dubio pro natura ndo deveria ser aplicado em desfavor do agricultor familiar. Reitera-
se gue é também a autuacdo da autoridade ambiental o momento mais adequado
para caracterizar as atividades de subsisténcia existentes. Resta claro que protrair

essa andlise significa sedimentar uma posicao injusta e desfavoravel.

A guisa de nota, deve-se consignar que o Superior Tribunal de Justica
consagrou que a inversdo do 6nus da prova se aplica as acdes de degradacao
ambiental na publicacdo da simula 618.%2%” Todavia, em atencédo a dignidade da
pessoa humana e, por analogia, a propria sistematica do Codigo de Consumidor, 0

onus da prova ndo deve recair aos grupos que sofram de vulnerabilidade.

287 Segundo a Sumula n°® 618 do Superior Tribunal de Justica, a inversdo do 6nus da prova aplica-se
as acles de degradacdo ambiental.
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Os resultados praticos da sumula demonstram que a sua aplicacéo pelas
autoridades ambientais pode suprimir direitos fundamentais e frustrar o seu propoésito

consistente na salvaguarda ambiental.

Quanto a regra restritiva do Manual de Crédito Rural, observamos que o
principio da dignidade da pessoa humana deveria prevalecer para permitir que
naquela area excetuada para a subsisténcia fosse permitido realizar financiamento
pelo PRONAF. Ha profusa e unissona pesquisa sobre a importancia do crédito rural

para o combate a pobreza rural.?88

Digno de destaque que a partir de 2013 houve queda vertiginosa dos
nimeros de contratos do PRONAF na Regido Norte.?®® A principal suspeita é
exatamente o aumento de autuacgdes por infracbes ambientais ano a ano, gerando o
impedimento de agricultores familiares de acesso ao crédito pelo PRONAF em uma

curva acumulativa:

28 G|LVA, Sandro Pereira. A Agricultura Familiar e Suas Mdltiplas Interacbes Com O
Territério:Uma Analise de suas caracteristicas multifuncionais e pluriativas. Texto para discussao
2076, Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada - IPEA, 2015.

289 BACCARIN, José Giacomo; OLIVEIRA, Jonatan Alexandre de. Uma avaliacdo da distribuicdo do
PRONAF entre as regifes geograficas do Brasil. Grifos: Revista de Filosofia, v. 30, n. 51, jan./abr.
2021. Dossié PRONAF 25 anos: Historico, transformacdes e tendéncias. DOL:
https://doi.org/10.22295/grifos.v30i51.5477.
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Figura 03: Distribuicdo do Pronaf entre as Regifes Geograficas do Brasil
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Fonte: Baccarin, 2021

A guestdo é que o intento de protecao de matas nativas fez com que o
legislador criasse regras mais rigorosas de protecao, como é o caso também do 16, §
2 do decreto n° 6.514 de 2008.2°° E por esses caminhos construidos pelas
institucionalidades ambientais, o agricultor familiar do bioma amazénico acaba sendo
mais exigido por informac&o, organizacdo e planejamento. No entanto, como a
pesquisa empirica demonstra, esse grupo possui grande déficit informacional, o que
prejudica a organizacdo e o planejamento de sua atividade conforme as regras

ambientais.

E o que sustenta € que o direito ao meio ambiente equilibrado nédo é
superior a qualquer outro direito fundamental. Ao revés, ante a colisdo com a
dignidade da pessoa humana, deve-se proceder o devido sopesamento no caso

concreto.

290 Art.16 § 20 Nao se aplicara a penalidade de embargo de obra ou atividade, ou de area, nos casos
em que a infracdo de que trata o caput se der fora da area de preservacdo permanente ou reserva
legal, salvo quando se tratar de desmatamento n&o autorizado de mata nativa.
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4.3.3 Empoderamento juridico, Defensoria Puablica e Design Thinking

O empoderamento juridico desempenha papel indeclinavel na
construcdo de sociedades justas e sustentaveis, onde os individuos tém a capacidade
de influenciar positivamente o sistema legal, a partir de uma cidadania ativa. Por isso,

€ parte essencial do acesso a Justica Ambiental e da promocéao dos direitos humanos.

O termo “empoderamento legal” refere-se ao processo de capacitar as
pessoas e comunidades para entender, exercer e defender seus direitos legais de
maneira eficaz. Envolve fornecer as pessoas o conhecimento, 0S recursos e 0 acesso
ao sistema de justica de forma que elas possam tomar decisdes informadas, prevenir
demandas legais e garantir que seus direitos sejam respeitados. Para o autor Ricardo

Silva:

O cidaddo deve possuir trés tipos de juizo: apreciar a justica da
legislacdo e da politica social; decidir sobre as solucdes
constitucionais que, de um modo justo, podem conciliar as opinides
contrarias quanto a justica; ser capaz de determinar os fundamentos
e limites do dever e da obrigacao politicos.?%*

Luis Roberto Barroso aponta que o empoderamento juridico “é a
possibilidade efetiva de fazer valer os préprios direitos”.?°?> De acordo com Barbosa e
Mubhll, estar empoderado “significa, pois, estar munido das capacidades que permitem
afrontar sozinho as questfes que se colocam nas varias esferas de interagcdo humana,

sejam de recursos materiais, sejam de humilhagées morais”.?*3

No caso dos agricultores familiares o empoderamento juridico é um

processo de fortalecimento que possibilita a rendncia do sentimento de impoténcia e

291 SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. Teoria da justica de John Rawls. Revista de informacéo
legislativa. Brasilia, ano 35, n. 138, abr./jun. 1998. p. 193.

292 BARROSO, Luis Roberto. Justica, Empoderamento Juridico e Direitos Fundamentais. 2014.
Disponivel em: http://www.luisrobertobarroso.com.br/wpcontent/uploads/2014/06/ONU_Justica-
Empoderamento-legal-e-direitosfundamentais_versao-em-portugues.pdf. Acesso em: 02 de abril de
2023.

293 BARBOSA, Manuel Gongalves; MUHLL, Eldon Henrique. Educacédo, empoderamento e lutas pelo
reconhecimento: a questdo dos direitos de cidadania. Educac¢éo e Pesquisa, Sdo Paulo, v. 42, n. 3,
p. 789-802, jul./set. 2016. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ep/a/BrhHZp9IM3WqT7wgDQYgNSx/?lang=pt. Acesso em: 10 de maio de
2023.



158

dependéncia. Pois trata da possibilidade desse grupo de enfrentar as questdes
burocréaticas do cotidiano, assim como aquelas que violem seus direitos. E, nesse
contexto, tal possibilidade depende de consciéncia de cidadania, informagéo e meios
de atuacdo, ndo necessariamente judiciais, mas que perpassam pela via judicial

quando a situacao se faz necessaria.

Posto isso, a Defensoria Publica desempenha papel fundamental no
empoderamento juridico dos agricultores familiares no que tange a capacitacéo deles
de compreenderem e exercerem seus direitos de maneira eficaz. Nao se pode
descurar que empoderar 0os mais vulneraveis da sociedade é responsabilidade dessa
instituicdo. E sdo em varios eixos em que a Defensoria Publica contribui para o

empoderamento juridico dos agricultores familiares.

A Defensoria Publica, ao oferecer assisténcia juridica gratuita, garante
gue aqueles que enfrentam desafios legais tenham acesso a representacdo legal,
garantindo que seus direitos sejam observados judicial e extrajudicialmente com o
auxilio, inclusive, de técnicas de mediacao e instrumentos de resolucao de conflitos

coletivos, evitando litigios longos e custosos.

Uma outra frente € que a Defensoria Publica deve fornecer educacéo e
orientacdes legais as pessoas, ajudando-as a entenderem seus direitos em diversas
situacdes, ndo somente para enfrentar disputas legais com paridades de armas, mas,

principalmente, para evitar demandas legais.

Do ponto de vista normativo, a funcgao institucional de educar em direitos
esta prevista no art. 4, lll, da Lei Complementar n° 80/1994.2°4 E essa vertente da
Defensoria Publica deve ser planejadamente priorizada. A Defensoria Publica tem o
dever de promover programas de educacao legal para informar os agricultores
familiares sobre seus direitos e responsabilidades legais, capacitando-os a tomarem

decisdes informadas.

Arion Godoy pontua essa dimensao de avanco da seguinte forma:

2% Essa disposicao passa a ser prevista na legislacao institucional no ano de 2009, a contar da edicédo
da Lei Complementar Federal n°® 132.
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Educacdo em direitos € um instrumento de inser¢éo tendentemente
consciente do cidadao na linguagem do Direito e nos circuitos de poder
criados e regulados pelo ordenamento juridico, de forma que o sujeito
possa compreender as possibilidades — e os limites — inerentes a
qualquer ordem juridica ou sistema de solugcdo de conflitos ou
reivindicacdo de direitos, responsabilizando-se, ainda que
parcialmente ou em termos, pelos resultados de suas iniciativas.?®®

Disso implica que ao invés de pautar por aquilo que € necessario para
se ajuizar ou ganhar uma acgéo, passa-se a prestigiar a legitima e efetiva insercado do
cidaddo no jogo democratico no que concerne ao entendimento sobre as
possibilidades e limites do ordenamento juridico, ndo se limitando a alienante logica

estritamente judicial.

Outro eixo sdo as iniciativas das Defensorias Publicas de se
especializarem em nucleos agrérios, aprofundando nesse campo especifico de
conhecimento, adquirindo um entendimento mais detalhado e abrangente desse tema

para fornecer melhores solu¢cdes de empoderamento aos agricultores familiares.

Os nucleos especializados agrarios das Defensorias Publicas estdo mais
bem-preparados para lidar com as complexidades, oferecer orientagdo precisa aos
grupos rurais e propor politicas publicas efetivas com questdes sociais mais amplas.

A especializacdo de ndcleos de trabalho permite lidar com questbes
complexas e desafios relacionados ao assunto com maior competéncia. A
concentracdo de atuacdo evita a dispersao de esforcos em éareas diferentes,
aumentando a eficiéncia e a produtividade.

Mas Cleber Francisco Alves adverte que a atuacdo da Defensoria
Publica precisa ser, acima de tudo, proativa. Essa foi a aposta constitucional no

modelo escolhido:

Inclusive, parte consideravel dos destinatarios da Defensoria Publica
serd somente alcangada se adotada uma postura proativa, utilizando-

295 GODOQY, Arion Escorsin de. Educacdo em Direitos e Defensoria Publica: auséncias e
emergéncias no cotidiano de atendimento dos casos de familia prestado as mulheres nas cidades de
Santa Vitdria do Palmar/RS e Manaus/AM. 2020. 280f. Tese (Doutorado em Educacéo) — Faculdade
de Educacéo, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, p. 137.
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se procedimentos de “busca ativa” (outreach), em que o defensor
publico precisa sair de seu Gabinete para ir ao encontro dos cidadaos
hiper vulnerabilizados que muitas vezes sequer tem consciéncia de
gue tem direitos a serem reivindicados e efetivados.?*®

7

Como fendmeno multifacetério, é certo que a desigualdade material
evidente dos grupos de agricultores familiares ndo tem uma solugéo instantanea. No
ambito da Defensoria Publica, ha caminhos viaveis para contribuir com a busca de

mudancas, porém nao sao suficientes.

N&o somente a Defensoria Publica, mas todos os 6rgdos ambientais
(SEDAM, IBAMA, EMATER, ICMBIO, INCRA), desempenham papel categ6rico na

promocao desse empoderamento juridico. E a pesquisa revela o déficit.

O Ministério Publico também deve refletir sobre adotar uma postura
menos punitiva e mais educadora e preventiva. Uma abordagem educadora ajuda a
prevenir danos ambientais, resultando em menos violagdes das leis ambientais e,
conseqguentemente, em menos degradacdo ambiental. Esse outro viés permitiria o

fortalecimento da agricultura familiar ao invés do seu esfacelamento e estigmatizacao.

Inclusive, na dinamica sociedade do conhecimento em que as TICS
prevalecem como o principal meio de comunicacgéao, a efetividade do empoderamento

juridico tem relacao direta com a fomentacao de Legal Design Thinking.

O Legal Design Thinking surge como uma ferramenta de reinvencéo dos
modelos de atuacdo dos operadores do sistema de justica, no intuito da prevencao ou
resolucdo de conflitos a partir de métodos de design?®’ centrados no ser humano,
criando solucdes inovadoras para problemas complexos, e tornando 0s servicos

juridicos mais acessiveis e envolventes.

2% ALVES, Cleber Francisco. Pandemia do COVID-19 e o acesso aos direitos e a justica: Reflexdes
sobre seus efeitos no presente e no futuro da atuacéo da Defensoria Publica. Revista da Defensoria
Puablica da Uniéo, Brasilia, DF, n. 15, p. 19-46, jan.fjun. 2021.
https://doi.org/10.46901/revistadadpu.il5.p19-46.

297 Segundo FLUSSER, o design ocupa na contemporaneidade um meio-termo entre o mundo das artes
e o mundo da técnica. FLUSSER, Vilém. O Mundo Codificado: por uma filosofia do design e da
comunicacao. Sao Paulo: Ubu, 2018 (edi¢éo Kindle), p. 159-161.
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O servico publico prestado pelos oOrgaos, conforme demonstra a
pesquisa, ainda possuem um modelo anacrbnico, muitas vezes concebido a luz das
perspectivas e conveniéncias dos prestadores dos servicos e ndo dos seus
destinatarios. Essa também €& um problema de déficit de governanca e

accountability.?%8

Como se percebe, pensar no Design Thinking é reinventar o servico
publico para atender a conveniéncia do destinatario.?*® Essa metodologia parte para
uma abordagem multidisciplinar fundada na empatia, na colaboracdo e na
experimentacédo, busca aplicar os principios do design em prol do desenvolvimento de
inovadoras técnicas, procedimentos, estratégias e produtos para atender as

necessidades, resolver problemas ou dirimir conflitos entre as pessoas.3%°

A literatura sobre a prestacdo de servico de assisténcia juridica para
pessoas com necessidades complexas conclui que sdo caracteristicas essenciais da
prestacao eficaz de assisténcia juridica: familiaridade e confianca, confidencialidade,
flexibilidade, proatividade, consisténcia e comunicabilidade eficaz.3°! Essas mesmas
caracteristicas também podem ser depreendidas do resultado da pesquisa empirica

nos quadros 7, 8, 9 e 10.

Estudos sublinham a importancia de construir familiaridade e confianca
a fim de incentivar a construcdo de uma relacdo prospera entre o cidadédo e a
assisténcia juridica. Os individuos estdo mais propensos a se envolver com Servicos
aos quais estdao familiarizados e que confiam. Confidencialidade também é

fundamental porque garante a construcdo da familiaridade e da confianca

2% BOHMAN, B. Legal Design for Social-Ecological Resilience. Cambridge: Cambridge University
Press. 2021.

299 KIMBELL, L. The Service Innovation Handbook: Action-Oriented Creative Thinking Toolkit
for Service Organizations: Templates - Cases - Capabilities. Amsterdam, Netherlands: BIS
Publishers. 2014.

800 VENTURI, Thais G. Pascoaloto. O Legal Design Thinking. Migalhas. 2021. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/coluna/direito-privado-no-common-law/343332/0-legal-design-thinking.
Acesso em: 04 de ago. 2023.

801 FORELL, Suzie & GRAY, Abigail. Outreach legal services to people with complex needs: what
works? In: Justice Issues, October/2009. Disponivel para download em: http://www.
lawfoundation.net.au/ljf/site/articlelIDs/69EBF819BDD1BB8BCA25766A0082208C/$file/
JI12_Complex_Needs_ web.pdf. Acesso em 10/12/2021.
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Também é essencial que a assisténcia juridica goze de flexibilidade
quanto a gama de questbes juridicas que abordam e quanto ao horéario de
atendimento. Primeiro porque € necessario entender o cruzamento de problemas
legais. Segundo porque € necessario atender a natureza desordenada da rotina dos

individuos.

Como ja destacado, os orgaos publicos precisam oferecer proatividade.
Individuos com necessidades complexas podem n&o procurar ajudar ou demorarem
a procurar. Para muitos casos, a acao rapida é imprescindivel, mormente para as

guestdes ambientais.

A consisténcia € uma condicdo altamente valorizada pelo individuo.
Esse ponto contribui na constru¢do de confianga no 6rgédo publico e na criagdo de
expectativa de continuidade na jornada de solugéo de problemas.

A comunicabilidade eficaz é indispensavel. Os individuos precisam ter
acesso facil, flexivel e amigavel aos 6rgaos de assisténcia juridica. Essa € a pedra
angular na construcdo da confianga. O quadro 11, por exemplo, evidencia que o
WhatsApp é o meio preferido para atendimento ao publico no ponto de vista dos

agricultores familiares.

A questdo que sobressai é: como unir todas essas caracteristicas na
oferta de um servico publico? Como superar a l6gica da conveniéncia e da burocracia
dos prestadores dos servicos pela légica da conveniéncia dos destinatarios?
Sumamente, a oferta dessas caracteristicas (familiaridade e confianca,
confidencialidade, flexibilidade, proatividade, consisténcia e comunicabilidade eficaz)

precisam ser incutidas com planejamento e design pela gestao publica.

Esse € o raciocinio da tendéncia Design Thinking. Todos os entes
envolvidos com a tematica ambiental devem prestar servigos juridicos centrados na
experiéncia dos usuarios (empatia), permitindo que eles pudessem se engajar e se

empoderar com mais efetividade.30?

802 KOLKO, Jon. Well-Designed: How to Use Empathy to Create Products People Love. Harvard
Business Press, 2014. 234 p. ISBN: 9781625274793.
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A titulo de exemplo de solugbes com Legal Design Thinking: a
disponibilidade de atendimento consultivo capacitado, direto e facil por WhatsApp; a
automacao de requerimentos administrativos; a facilitagdo da navega¢ao dos usuéarios
nos processos administrativos; a criacdo pelas autoridades ambientais de uma
plataforma de perguntas frequentes (FAQ); educacdo ambiental em domicilio, cursos
de direito ambiental nas associacdes rurais. E a pesquisa em necessidades juridicas
€ 0 caminho para conhecer e aprimorar essas experiéncias do cidaddo com a lei e

com os 6rgaos publicos.

Uma ressalva a ser pontuada € que o individuo sem technology literacy
tende a ficar alijados em uma era dominada pelas TICs. A Defensoria Publica e os
demais 6rgdos publicos passam a ter missdo também de inclusao digital, ou melhor,
de agir como um elo (amicus) a disposicdo do individuo para decodificar o jogo
democratico na era da informacédo. Mais do que isso, a sustentabilidade passa cada

vez mais depender da incluséo digital.303

A literatura se volta cada vez mais para a evidéncia que a alfabetizacao
digital tornou-se imprescindivel para acessar oportunidades econdmicas, sociais,
politicas e evitar disparidades.343% |sso porque gerenciar tecnologias é uma nova

faceta da liberdade substantiva.306

Em sintese, na sociedade moderna, a légica da justica tem, em geral,
uma abordagem de cima para baixo. O empoderamento legal subverte essa ordem,
criando uma dindmica em que os individuos constroem interagbes prevenindo

conflitos. Se os agricultores familiares estdo conscientes dos seus direitos, e também

303 MANSELL, Robin; WEHN, Uta (Eds.). Knowledge societies: information technology for
sustainable development. Oxford: Oxford University Press, 1998. ISBN 9780198294108.

304 DAVISON, Robert; DOUG Vogel; HARRIS, Roger; JONES, Noel. 2000. Technology Leapfrogging
in Developing Countries: An Inevitable Luxury? Electronic Journal of Information Systems in
Developing Countries. 2000. 1-10.

305 SEY, A, Bar, F., COWARD, C., KOEPKE, L., ROTHSCHILD, C., & SCIADAS, G. There when you
need it: The multiple dimensions of public access ICT uses and impacts. Information
Technologies & International Development. 2015. 71-86.

306 SOREN, Gigler, B. Development as Freedom in a Digital Age: Experiences from the Rural Poor
in Bolivia. Washington, DC: World Bank. 2015.
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sobre as formas de defendé-los e implementa-los, pode-se construir um movimento

sélido em que possam projetar e desenvolver transformacdes sociais.

Conhecer a lei, usar a lei e modificar a lei € a premissa para que o0s
agricultores familiares tenham a mesma oportunidade de cidadania e dignidade na

sociedade do conhecimento.

4.3.4 Educacédo Ambiental

O empoderamento juridico sem a educagdo ambiental mostra-se um

processo incompleto e insuficiente para mudanca de paradigma que se pretende.

A educacédo ambiental faz parte do processo transdisciplinar em que se
busca despertar a preocupacao individual e coletiva para a sustentabilidade,
contribuindo para o desenvolvimento de uma consciéncia critica e estimulando o

enfrentamento das questdes ambientais e sociais.

O enfoque é desenvolver o contexto de complexidade, procurando
trabalhar ndo apenas a mudanca cultural, mas também, a transformacdo social,

assumindo a crise ambiental como uma questéo ética e politica.3%”

Por ética ambiental entende-se o estudo dos juizos de valor da conduta
humana em relagcdo ao meio ambiente. E, nas palavras de Luis Paulo Sirvinskas: “A
compreensao que o homem tem da necessidade de preservar ou conservar 0S
recursos naturais essenciais a perpetuacdo de todas as espécies de vida existentes

no planeta Terra”.30%8

Com efeito, a educacdo ambiental e a ética estdo diretamente
interligadas na promocé&o do sujeito ecolégico que tem a consciéncia dos efeitos de
suas acgles e busca através de novos habitos e comportamentos constituir uma

equidade intergeracional.

807 LEFF, Enrigue. O saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Trad.
Lucia Mathilde Endlich Orth.Petropolis: Vozes, 2013.

308 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 13 ed. Sédo Paulo: Saraiva, 2015. p. 8.
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Do ponto de vista politico, a educacdo ambiental visa ao
desenvolvimento nos educandos de uma consciéncia critica acerca das instituicoes,
atores e fatores sociais geradores de riscos e respectivos conflitos socioambientais.
Ou seja, retrata “uma estratégia pedagogica do enfrentamento de tais conflitos a partir
de exercicio da cidadania, pautados na criacdo de demandas por politicas publicas

participativas conforme requer a gestdo ambiental democratica”.3%°

A Educacdo Ambiental deve ter escopo politico ao expor as contradi¢cdes
da democracia liberal. Como tal, ela deve ser aberta ao dialogo e ao embate, visando
a explicitacéo das contradicdes tedrico-praticas subjacentes a projetos societarios que

estdo permanentemente em disputa. A propdésito, Michéle Sato:

A educacdo ambiental deve se configurar como uma luta politica,
compreendida em seu nivel mais poderoso de transformacgéo: aquela
gque se revela em uma disputa de posicdes e proposicdes sobre o
destino das sociedades, dos territorios e das desterritorializacdes; que
acredita que mais do que conhecimento técnico-cientifico, o saber
popular igualmente consegue proporcionar caminhos de participagéo
para a sustentabilidade através da transicdo democréatica.3°

Em suma, a educacdo ambiental € um instrumento ndo somente para
construcdo de agricultores familiares como sujeitos ecolégicos providos de ética
ambiental, mas, acima de tudo, de cidadaos conscientes de suas desvantagens e

habeis para defender sua dignidade ecologica no campo democratico.

Por isso, avulta-se que o empoderamento juridico e a educacao
ambiental sdo a conjugacdo necessaria para que os agricultores familiares sejam um

caminho inexoravel para a sustentabilidade.

Enguanto o empoderamento juridico apresenta o direito como linguagem

do poder, a educacdo ambiental capacita os agricultores familiares a agirem de forma

309 | AYRARGUES, P.P. A crise ambiental e suas implicagdes na educacéo. In: QUINTAS, J.S. (Org.)
Pensando e praticando a educacao ambiental na gestdo do meio ambiente. 2 ed. Brasilia: IBAMA.
p. 159196. 2002.

810 SATO, Michele; Gauthier, Jacques Z.; PARIGIPE, Lymbo. Insurgéncia do grupo-pesquisador na
Educacdo Ambiental Sociopoiética. In: SATO, M. & CARVALHO, I.C.M. (orgs). Educacéo
Ambiental. Porto Alegre: Artmed, 2005.
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ecologicamente informada e responsavel. E a politica publica de educacdo ambiental

e empoderamento juridico cabe a todos os 6rgaos atuantes no tema.

4.3.50 Estado de bem-estar social “donut”: entre a pobreza e a pressao

ambiental

A Constituicdo de 1988 inaugura no pais o Estado de Bem-Estar Social,
que, nas palavras de Bobbio, seria aquele que “garante tipos minimos de renda,
alimentacdo, saude, habitacdo, educacéo, assegurados a todo cidaddo, ndo como
caridade, mas como direito politico™!l. Ou seja, aquele Estado que consagra a

universalidade e a pluralidades de politicas sociais.

A politica social do Estado de Bem-Estar Social se circunscreve nos
limites da economia capitalista, envolvendo, porém, valores humanitarios e supondo
modificacbes nas estruturas sociais. Esse Estado, intrinsecamente ligado a
modernizacao da sociedade ocidental, deve ser considerado elemento necessério no
processo de manejar 0 compasso na criagdo de um espaco ambientalmente seguro e

socialmente justo.

Deve-se reconhecer que a pobreza e a promocéao da justica social estdo
intrinsecamente ligadas a estabilidade ecoldgica. A agenda da sustentabilidade néao
avanca sem a respectiva progressdo de indicadores de eliminacédo da pobreza.3!? O
desafio do Estado de mover-se para um espacgo ecologicamente seguro e justo é
complexo. Porque a pressdo da tematica ambiental pode agravar a pobreza, e vice-
versa. A partir da pesquisa, verifica-se que politicas ambientais mal formuladas e

executadas pressionam as pessoas ainda mais para um ciclo descendente de miséria.

A Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

(Comissado Brundtland) ja havia assentado em 1987 que a pobreza era uma das

311 BOBBIO, Norberto. Igualdade e liberdade. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Ediouro,
2000. p.216.

812 SANDLER, R. Environmental Justice and Environmentalism: The Social Justice Challenge to
the Environmental Movement. Cambridge, Massachusetts: The MIT Press. 2007. ISBN-13: 978-0-
262-19552-2.
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principais causas e efeitos dos problemas ambientais globais: “E, portanto, indtil
tentativa de lidar com os problemas ambientais sem uma perspectiva mais ampla que

englobe os fatores subjacentes a pobreza mundial e a desigualdade internacional.”3'3

Logo, se de um lado h4 uma preocupacdo global enfatizando a
necessidade de se situar a economia dentro dos limites ambientais, de outros ha
paises em desenvolvimento, como o Brasil, que ndo assegura ainda necessidades
sociais basicas da vida para grande parte da populagcdo. Nao pode os acordos globais
sobre a prote¢do ambiental sejam, em geral, mais dominados pelas preocupacdes dos
paises desenvolvidos mais ricos do que pelas pessoas pobres nos paises em

desenvolvimento.314

Esse dilema entre os limites ecologicos e os limites sociais é bem

enderecado pela economista Kate Raworth em sua proposta sobre a Economia Donut:

A primeira prioridade deve ser a de garantir que todas as pessoas
sejam livres de tais privacdes e sejam empoderadas com direitos e
recursos necessarios para proporcionar uma base social para viverem
uma vida com dignidade, oportunidade e realizagbes. A0 mesmo
tempo, o desenvolvimento sustentavel requer que o uso de recursos
naturais por parte da humanidade permanega dentro dos limites
ambientais. Isto significa reconhecer que varios sistemas-Terra tém
limites naturais criticos ou riscos cada vez maiores — tais como
mudanca climatica, perda de biodiversidade e mudanca do uso da
terra—, que ndo devem ser ultrapassados para que a Terra permaneca
em seu estado atual estavel, conhecido como Holoceno, que tem
permitido que varias civilizagbes crescam, desenvolvam-se e
prosperem. Entre uma base social que protege contra privacdes
humanas criticas e um limite ambiental maximo que evita limites
naturais criticos, ha um espaco seguro e justo para a humanidade —
que tem a forma de um “donut” (ou, se vocé preferir, de um pneu, de
uma rosquinha ou de uma boia). Este é o espaco onde o bem-estar
humano e o0 bem-estar do planeta sdo garantidos e sua
interdependéncia é respeitada.?'®

313 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso futuro comum.
Rio de Janeiro: Fundacéo Getulio Vargas, 1988.

814 PAGE, E. A. Green Development: Environment and Sustainability in the Third World. New York:
Routledge. 1988.

815 RAWORTH, Kate. Um espaco seguro e justo para a humanidade: podemos viver dentro de
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A urgéncia e prioridade € mais social que ambiental. Sem os devidos
avancos sociais, ndo ha avancos ambientais. A autora ilustra esse espaco seguro
entre a base social e o teto ecolégico a partir de uma linguagem visual clara e

acessivel:

Figura 04: Um espaco seguro e justo para a humanidade

Fonte: Raworth, 2017

O anel interior constitui a base social, entendido como as necessidades
humanas basicas, tais como alimento, saude, educacdo, moradia etc. As doze
dimensdes e seus ilustrativos indicadores derivam dos padrées minimos acordados
internacionalmente para o bem-estar humano, estabelecidos em 2015 como Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel, adotado por todos os Estados membros da

um“donut”? Textos para Discussdo da Oxfam. OXFAM. 2012. Disponivel em: https://www-
cdn.oxfam.org/s3fs-public/file_attachments/dp-a-safe-and-just-space-for-humanity-130212-pt_4.pdf.
Acesso em: 04 de ago. 2023.
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Organizacdo das Nacdes Unidas.3® Esse critério atende a contento a

multidimensionalidade da pobreza.3'’

O anel exterior é o teto ecoldgico, acima do qual se produz um excesso
de pressao nos sistemas que suportam a vida no planeta, como a mudanca climatica,
a acidificacdo dos oceanos e a perda da biodiversidade. Entre ambos os anéis,
encontra-se o espaco ecologicamente seguro e socialmente justo dentro do qual a

humanidade pode prosperar.318

O framework do Donut destaca a interconexao das dimensdes sociais,
ambientais e econdmicas do paradigma da sustentabilidade. Trata-se de uma viséo
integrada, para a formulacéo de politicas e estratégias orientadas a gestao de ditas
dimensoes, de forma que o melhoramento de uma ndo acontega em detrimento das
outras, apesar da sinergia que compartilhada entre estas que acaba expandindo dos

impactos de uma dimensao para as outras

E necessario que os estados criem um equilibrio prospero por meio de
uma concepcéo distributiva e regenerativa.3!® O Donut atua como uma bussola
concisa para avaliar as prioridades do estado para o bem-estar humano ao agrupar
0S excessos ecologicos e privacbes sociais que a humanidade deve enfrentar e

superar para prosperar. Como adverte Kate Raworth:

Garantir que a vida humana seja construida sob uma base social é
essencial para o desenvolvimento sustentavel, assim como também é
essencial permanecer abaixo do limite ambiental maximo: ultrapassar
gualquer uma destas fronteiras pode dar inicio a crises sociais e
ecoldgicas.??°

316 RAWORTH, Kate. Economia donut: uma alternativa ao crescimento a qualquer custo. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Editor (edicdo kindle), 2017.

317 CODES, Ana Luiza Machado de. A trajetéria do pensamento cientifico sobre pobreza: em
direcdo a uma visdo complexa — Texto para discusséo N. 1332. IPEA, 2008.

318 RAWORTH, Kate. Economia donut: uma alternativa ao crescimento a qualquer custo. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Editor (edicdo kindle), 2017.

319 RAWORTH, Kate. Economia donut: uma alternativa ao crescimento a qualquer custo. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Editor (edi¢do kindle), 2017.

820 RAWORTH, Kate. Um espacgo seguro e justo para a humanidade: podemos viver dentro de
um“donut”? Textos para Discussdo da Oxfam. OXFAM. 2012. Disponivel em: https://www-
cdn.oxfam.org/s3fs-public/file_attachments/dp-a-safe-and-just-space-for-humanity-130212-pt_4.pdf.
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N&o h& duavidas, a partir dos dados levantados, de que o grupo dos
agricultores familiares possui destacadas privacdes sociais. E sanar as privacoes
sociais devem ser a prioridade do Estado de bem-estar social. Por exemplo, ler e
escrever sdo condi¢cdes necessérias para que o produtor tenha independéncia no
acesso as informacdes-chave, disponiveis em meios de comunicacdo escritos ou
eletrbnicos para instrumenta-lo no exercicio de sua cidadania na sociedade do

conhecimento.

Energia elétrica, saneamento basico e renda também tém papel
relevante para que os agricultores familiares desenvolvam suas atividades com
dignidade, observando as regras ambientais. Alias, os problemas ambientais
prementes na arena internacional ndo sao os que mais afetam os pobres. A diarreia e
0 abastecimento inadequado de 4gua sdo mais urgentes e problemas ambientais mais

soluveis do que topicos como a conservacao da fauna e flora selvagem.32

Esse tema € bem delineado por Victor Hugo de Souza Lima em obra que
trata de ocupacao irregular de areas de preservacao permanente por pessoas em

situacao de pobreza:

Boa parte dos problemas ambientais se concentra nas areas mais
pobres, 0 que remete a clara relacdo existente entre a pobreza e a
preservagdo ambiental, realidade que so6 tende a melhorar com uma
maior distribuicdo de renda e a implementacdo de ampla educacao
ambiental. Parece 6bvio que quanto menor a renda de um individuo,
menor sera a sua preocupacdo com o meio ambiente, haja vista que
todos os seus esforgos se concentram no sustento pessoal e familiar,
de modo que outras questdes, como a ambiental, se tornam
irrelevantes. Num cenéario em que se vive em condi¢des minimas,
sobrevivéncia é prioridade. A miséria e a pobreza geradas pela falta
de acesso a direitos basicos, como saude, saneamento bdasico,
educacdo, trabalho, moradia, renda minima, alimentacdo e lazer,
dentre outros, representam claro fator de degradacdo ambiental e
enfraquece a dignidade das pessoas de baixa renda.3?

Acesso em: 04 de ago. 2023.

821 FORSYTH, Tim; LEACH, Melissa e SCOONES, lan. Poverty and Environment: Priorities for
Research and Policy Estudo preparado para o PNUD e a Comissao Européia, 1998.

822 SOUZA LIMA, Victor. Sustentabilidade e ocupacdo irregular de areas de preservacao
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Nesse contexto, o Estado de Bem-Estar Social, promulgado pela
Constituicdo de 1988, precisa estar atento as politicas sociais que assegurem as
necessidades basicas para a formacao dessa base social (social foundation). Garantir
que a vida humana seja construida sob uma base social inspirada pelos valores de
dignidade € o primeiro passo para a sustentabilidade. E o acesso a justica € uma das
chaves do Estado de Bem-Estar Social que ensejam esse equilibrio de objetivos

ambientais e sociais.

4.3.6 Governanca e Institucionalismo Ambiental

Outro passo imprescindivel na discussao da dignidade dos agricultores
familiares do bioma amazénico e do papel do acesso a justica € a inser¢cao desse
grupo na cogestao da Governanca Ambiental para equalizar relacdes de poder no

Estado de bem-estar social.

Os agricultores familiares da Amazoénia podem se reconhecer como uma
identidade coletiva e individual, mas sofrem pela sua respectiva invisibilidade.3?® E o
custo dessa (in)visibilidade na governanca ambiental € um institucionalismo ambiental
desfavoravel. Ou seja, ndo basta reconhecer a identidade desse grupo. E igualmente

importante reformar as instituicdes que legitimam um ciclo de desigualdade e exclusao

Logo, no contexto complexo, contingente e desigual da
contemporaneidade faz com o tema da governanca ambiental avance atento para
novas nuances. Como pontua Santos e Freitas3?4, a governanca ambiental emerge
como um instrumento para o envolvimento e participacao dos diferentes segmentos
sociais nos processos politicos de tomada de decisdo, cujas deliberacbes alteram

potencialmente o ambiente ecoldgico, social, cultural, econémico e politico em que as

permanente por pessoas em situacao de pobreza. 12 Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020. p.116.

323 FRASER, Nancy; HONNETH, Axel. Redistribution or recognition? A political-philosophical

exchange. London: Verso, 2003.

824 SANTOS, P. J. A;; FREITAS, L. S. Contribuicbes tedricas da governanca para a governanca
ambiental. In: Anais. Congresso Brasileiro de Gestdo Ambiental e Sustentabilidade — Vol. 5:
Congestas 2017, Jodo Pessoa-PB, 11 a 15 de dezembro de 2017. 1626-1636 p. ISSN 2318-7603.
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populacdes estdo inseridas, consolidando por meios formais o principio da co-

responsabilidade no planejamento e execuc¢édo da acédo publica.3?®

Isto implica no estabelecimento de um sistema de regras, normas e
condutas que reflitam os valores e visdes de mundo daqueles individuos sujeitos a
esse marco normativo, contando que a construcdo desse sistema € um processo
participativo, e acima de tudo, de aprendizagem. Dai a importancia do

empoderamento dos agricultores familiares para a cogestao da governanca ambiental.

Sem duavida, as decisfes relativas ao meio ambiente dimanam de
relaces de poder.3?® Ou seja, o trabalho institucional na governanca ambiental é
politico, porque a mudanca institucional envolve interesses conflitantes e tem efeitos
coletivamente vinculantes, & medida que os atores possuem diferentes perspectivas

em relacao aos problemas e possiveis solucdes.

E utiliza-se aqui o termo instituicdo de acordo com Ostrom3?’ para ora
representar organizacdes (empresas, partidos politicos, familias, Congresso Nacional,
etc.), para ora fazer referéncia as regras que condicionam a tomada de decisdo que

ocorre, em geral, dentro de ambientes organizacionais.

Nesta corrente, que tem como maior expoente como expoente Douglas
North, as instituicdes sdo consideradas como um sistema formado por componentes
inter-relacionados — notadamente regras formais, crencas e normas sociais — que
podem, as vezes, se agrupar de forma sistémica formando organiza¢des. Portanto,
as instituicbes ambientais representam as regras formais (leis, decretos, resolugcbes
administrativas, etc.), as organizacdes (IBAMA, SEDAM/RO, Ministério Publico, Poder
Judiciario, Defensoria Publica, ONGs, etc.) e, também, os elementos institucionais

informais (normas sociais, crencas, habitos, etc.). O ponto fundamental € que esses

325 CORREA , F. R. .; PIFFER, C. A Governanca Transnacional como Ressignificacio do Poder e da
Democracia. Resenha Eleitoral, Florianopolis, SC, v. 24, n. 2, p. 43-64, 2020. Disponivel em:
https://revistaresenha.emnuvens.com.br/revista/article/view/21. Acesso em: 29 mar. 2022.

826 CASTRO. F.; HOGENBOON, B.; BAUND. M. Governanca ambiental na América Latina: para uma
agenda de pesquisa mais integrada. In: Revista Ambiente & Sociedade, CampinasSP, v. 14, n. 2,
pp. 1-13, jul./dez., 2011.

827 OSTROM, Elinor. Governing the commons: the evolution of institutions for collective action. New
York: Cambridge University Press, 2006.
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componentes ou elementos institucionais sdo exdgenos em relacdo aos individuos

por eles influenciados, apesar de endégenos a sociedade.

Dessa abordagem em seu conjunto, extrai-se que 0S elementos
institucionais e seus mecanismos de mecanismos de enforcement irdo prover 0s
microfundamentos comportamentais, e permitirdo, guiardo e motivarao os individuos
em posicdes sociais particulares a determinadas escolhas, o que proporcionaria as

regularidades no comportamento observado.3?8

Nessa linha, o institucionalismo ambiental sugere que a eficacia da
politica ambiental e o sucesso na resolucdo de problemas ambientais dependem
significativamente da forma como as instituicdes sdo estruturadas e operam.3?° Os
diferentes arranjos institucionais afetam os resultados ambientais, examinando, por
exemplo, o papel de leis, regulamentacdes, acordos internacionais, praticas de
governanca e mecanismos de mercado na protecdo ambiental. Os desafios
ambientais sdo notadamente complexos e transfronteiricos, exigindo cooperacao
entre diferentes niveis de governanca (local, nacional e internacional) e entre diversos

setores da sociedade, incluindo o publico, o privado e o terceiro setor.

A Otica institucionalista avulta que as instituicbes ambientais podem e
devem ser reformadas ou adaptadas para enfrentar melhor os desafios da
sustentabilidade. A identificacdo de politicas publicas autofagicas que promovem um
ciclo descendente de problem clustering € apenas uma evidéncia da ineficiéncia e da
disfuncionalidade da atual arquitetura institucional brasileira.

Com o reconhecimento de diferentes forcas, pressdes e ineficiéncias
institucionais, torna-se imperativo a participacdo dos agricultores familiares do bioma
amazonico no tema da governanca ambiental, caso o interesse seja identificar

caminhos mais eficazes para a politica socioambiental.

Distinguir a experiéncia local e ndo universal da pobreza e da

degradagdo ambiental proporciona argumentos para que uma governanca

828 NORTH, D. Institutions, Institutional Change and Economic performance. Cambridge University
Press, Cambridge, 1990.

829 YOUNG, Oran R. Institutions and Environmental Change: Principal Findings, Applications, and
Research Frontiers. Cambridge, Massachusetts: MIT Press, 2008.
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efetivamente democratica crie respostas institucionais as questdes sociais

econdmicas e ambientais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A relacdo entre sustentabilidade e sociedade do conhecimento revela
uma interdependéncia crucial para o avanco rumo a um futuro mais sustentavel. No
cerne dessa discussao, encontra-se a evolucdo da compreensao do meio ambiente e
do direito ambiental na era pds-moderna, €época marcada por probleméaticas
ambientais sem precedentes e uma necessidade urgente de repensar a interacao

humana com a Natureza.

No primeiro capitulo argumenta-se que a sustentabilidade surge como
um paradigma indispensavel para o seculo XXl, desafiando o modelo de
desenvolvimento baseado no consumo desenfreado e na exploracdo dos recursos

naturais.

A pés-modernidade figurou como o retrato do insucesso da modernidade
com o marco do pés-Guerra. Os lemas de igualdade, liberdade e fraternidade foram
suplantados pela desigualdade, individualismo e riscos da sociedade industrial de
consumo. E as maiores consequéncias desse processo foram os impactos negativos

ao meio ambiente

A eclosdo da crise ambiental nessa quadra da histéria comprova a
mudanca na relacdo entre desenvolvimento e meio ambiente. Nesse contexto, o
conceito de desenvolvimento sustentavel surge pela primeira vez em 1987, no
Relatorio Brundtland, elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento das Nagfes Unidas. Este relatério definiu o desenvolvimento
sustentavel como “o desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geracfes futuras de atender as suas proprias

necessidades".

O conceito de desenvolvimento sustentavel, embora amplamente
discutido, sofre criticas por sua abordagem frequentemente centrada no crescimento
econdmico, negligenciando aspectos sociais. Essa critica abre caminho para uma

visdo mais holistica da sustentabilidade, que considera a interdependéncia entre os
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aspectos ambientais, sociais e econdmicos, e busca um equilibrio que garanta a

preservacao do meio ambiente, a0 mesmo tempo que promove a justica social.

A questédo a ser posta diz respeito a configuracao das trés dimensdes de
Sustentabilidade: a social, a ambiental e a econémica. Um projeto, um produto, uma
acdo ou um sistema, para que esteja de acordo com o0s parametros da
sustentabilidade, necessita se apresentar como sendo socialmente justo,

ambientalmente correto e economicamente viavel.

A evolucdo do conceito de desenvolvimento sustentavel para
sustentabilidade implica mudanca axiolégica e paradigmatica, que aloca o0 meio
ambiente como ponto de partida, mas em equilibrio com a distribuicdo justa da

riqueza.

E a partir de 2002 que passa a ser adequado utilizar a expressao
sustentabilidade, em vez de desenvolvimento com o qualificativo “sustentavel”’. Nesse
ano, a Conferéncia Rio+10 em Johannesburgo utilizou em documentos oficiais o
conceito de sustentabilidade com um olhar multidimensional, reunindo, além da
dimenséo global, as perspectivas ecoldgica, social e econdbmica como qualificadoras
de qualquer projeto de desenvolvimento, “bem como a certeza de que sem justica
social ndo é possivel alcancar um meio ambiente sadio e equilibrado na sua

perspectiva ampla, para as presentes e futuras geracoes”.

E a partir desse marco que a doutrina avanca nas ressignificacdes da
sustentabilidade a partir de sua pluridimensionalidade. Apesar de diferentes vertentes,
a corrente doutrinaria majoritaria traz a sustentabilidade com trés dimensfes: a

ambiental, a social e a econdmica.

A dimensdo ambiental esta relacionada a importancia da protecédo do
meio ambiente, tendo como finalidade precipua garantir a sobrevivéncia, através da
preservacao e do progresso dos elementos fisicos e quimicos, considerando sempre
0 alcance da maior qualidade de vida sob uma concepc¢ao transindividual e nao

individualista.

A dimensdo social abriga os direitos sociais e 0s mecanismos de

combate a desigualdade social. Reclama-se o incremento da equidade (intra e
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intergeracional) e de condicbes propicias ao florescimento virtuoso das
potencialidades humanas. Trata-se da constatacdo de que o humano so respeitara a
natureza e 0s seus recursos naturais se ele também for respeitado e tratado com

dignidade.

A dimensdo econdmica € 0 equacionamento dos recursos naturais
investidos na producéo de bens e servi¢os visando a justica no acesso ao sustento

familiar e pessoal em uma economia solidaria e responséavel.

Paralelamente, a sociedade da informag&o, oriunda da expansdo e
reestruturacdo do capitalismo desde a década de 80, é um dos principais tracos
caracteristicos do século XXI. A sociedade esta inserida por uma nova forma de

organizacdo em que a informacao é o elemento nuclear da sua dinadmica.

Essa nova realidade traz consigo certos beneficios culturais, sociais,
econdmicos e, acima de tudo, liberdade de expressédo, comunicacao e divulgacdo de
conhecimento A existéncia de redes de expansado de informacéo e a facilidade de

acesso colocam a nossa disposicao diferentes fontes de conhecimento.

As tecnologias da informagdo e comunicagéo (TICs) exercem papel
capital nessa transicao, facilitando a disseminacdo e o acesso ao conhecimento. A
sociedade do conhecimento € alternativa para o agir conscientemente na interacao
com o meio ambiente. A transicdo da sociedade da informacéo para uma sociedade

do conhecimento é um elemento imprescindivel nessa nova era.

Mas deve destacar que uma sociedade de conhecimento pressupde
compreensao da informacao e sua conversao para a acao. E esse é o ponto de partida
para pensar a sustentabilidade. As ideias contidas no conceito de sustentabilidade
sédo construidas socialmente, através da troca de conhecimentos e influéncia de

comportamentos.

No entanto, a sociedade do conhecimento enfrenta seus préprios
desafios, principalmente os pertinentes a inclusdo e ao acesso equitativo as
informacgdes e tecnologias. A exclusdo digital e as disparidades socioecondmicas
emergem como barreiras significativas, ameacando aprofundar as desigualdades

existentes. A vista disso, politicas publicas sdo necessarias para garantir que 0s
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beneficios da sociedade do conhecimento sejam acessiveis a todos, promovendo uma

participacdo mais ampla e democratica na busca por solucfes sustentaveis.

Nesse contexto, o capitulo 2 aborda 0 acesso a justica com destaque na
sua capacidade de promover sustentabilidade dentro da sociedade do conhecimento,
notadamente para o grupo dos agricultores familiares. Essa importancia pode ser

compreendida sob varias perspectivas.

Arealidade é cada vez mais densa em normatizacao, formando uma teia
heterogénea, complexa e muitas vezes contraditria de normas juridicas. O direito
assume o carater de sistema padréo de interacdo em um fendmeno denominado de

juridificacéo.

A "juridificacdo da vida" refere-se a esse processo pelo qual questbes e
aspectos da vida cotidiana passam a ser regulamentados ou influenciados por leis e
sistemas juridicos. Isso implica que assuntos que anteriormente eram considerados
principalmente de natureza pessoal, social ou moral agora estdo sujeitos a
consideracOes legais e podem ser abordados por meio de acdes legais ou

regulamentos.

A forma como hoje os individuos resolvem seus conflitos e atendem a
seus anseios é diferente porque depende da boa fruicdo de direitos. O Direito € o

cbdigo de toda interacdo humana.

Esse conceito reflete a expanséo do alcance do direito e do sistema legal
para areas além das tradicionais questdes juridicas, como negdcios juridicos e acdes
criminais. Com a juridificacdo da vida, questdes sociais, culturais, éticas e até mesmo
pessoais podem se tornar alvo de intervencdo legal. E esse processo decorre da

crescente complexidade das interacées humanas.

Se toda operacgao e interacdo na sociedade depende de acesso aos
direitos, 0 acesso a Justica passa a ser o meio hébil para o exercicio da liberdade
(substantiva) e, portanto, da transformacé&o social. Em uma vida juridificada, o acesso
a Justica é o instrumento a disposicao do cidadao para sua emancipacgao e construcao
da sua proépria liberdade pelos direitos, tanto na esfera privada quanto na esfera

publica.
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Foi sob essa missdo de ofertar acesso a justica, que a Constituicdo
Federal de 1988 encampou a necessidade de o Estado se incumbir de prestar
assisténcia juridica (judicial e extrajudicial), aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos3¥®, elencando-a como direito fundamental e criando a Defensoria Publica,
salaried staff model, como instituicdo essencial, com fundamento radicado no art. 3°
da Constituicdo Federal de 1988, o qual assinala como objetivo fundamental da

Republica erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais e regionais.

A decisdo do Constituinte foi institucionalizar um Orgéo estatal
funcionalmente especializado nesse mister de assisténcia juridica integral, organizado
em carreira por ingresso mediante concurso publico. A partir da leitura da Lei
Complementar n°® 80, que prescreve normas gerais de organizagao e funcionamento

das Defensorias Publicas, pode-se destacar os seguintes objetivos dessa instituicdo:

Igualdade perante a lei: A Defensoria Publica trabalha para garantir que
todas as pessoas, independentemente de sua situacdo socioecondmica, tenham

acesso igualitario aos recursos e servicos judiciais;

Prestacao de assisténcia juridica: A Defensoria oferece aconselhamento
juridico, assisténcia e representacdo em processos judiciais, administrativos e

extrajudiciais para individuos e grupos marginalizados;

Promocéo dos direitos humanos: Além de atuar em casos individuais, a
Defensoria Publica também trabalha para promover e proteger os direitos humanos
de maneira mais ampla, buscando mudancas nas politicas publicas e legislacéo para

melhorar a vida das pessoas assistidas;

Reducdo das desigualdades: Ao garantir que as pessoas carentes
tenham acesso a representacao legal, a Defensoria Publica contribui para reduzir as
desigualdades sociais e econdmicas ao facilitar a resolucdo justa de conflitos e a

defesa de direitos;

830 Mesmo entre as Defensorias Pulblicas Estaduais e Federal ndo ha uma uniformidade na
conceituacdo de “necessitados”, ora assim sendo definidos os que se enquadram nos critérios de
isencdo de Imposto de Renda, ora os que recebem até dois ou trés salarios-minimos nacionais.
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Educacdo em Direitos: A Defensoria também desempenha papel
importante ao educar a populacdo sobre seus direitos e responsabilidades legais,

capacitando as pessoas a tomar decisdes informadas;

Atuacdo multidisciplinar: Além dos servicos juridicos tradicionais, a
Defensoria Publica pode contar com equipes multidisciplinares que oferecem apoio
psicossocial, assisténcia social e outras formas de suporte necessario para resolver

0S problemas das pessoas assistidas;

Mediagéo e resolucdo alternativa de conflitos: A Defensoria Pablica pode
promover a mediagao e outras formas de resolucao alternativa de conflitos, buscando

solucBes amigaveis que evitem a litigancia judicial.

Em linhas gerais, a Defensoria Publica desempenha papel crucial no
campo do acesso a Justica para assegurar que todos tenham a oportunidade de
buscar a protecéo de seus direitos perante a lei, independentemente de obstaculos
financeiros, sociais ou culturais. Por exemplo, o acesso a informacéo juridica e a
defesa técnica pela Defensoria Publica permite que os agricultores familiares
compreendam e reivindiguem seus direitos, incluindo aqueles atinentes a

sustentabilidade.

Com efeito, o acesso a Justica € uma das solucdes para abordar as
guestBes de injustica ambiental, que frequentemente afetam desproporcionalmente
determinados grupos. Ao garantir que todos tenham acesso a recursos legais para
defender seus direitos ambientais, contribui-se para uma distribuicdo mais equitativa

dos beneficios e 6nus do desenvolvimento e uso dos recursos naturais.

E, ainda, o acesso a Justica facilita a resolucdo eficaz de conflitos
relacionados ao meio ambiente e ao uso de recursos. Isso é vital para garantir que

danos ambientais sejam evitados ou adequadamente gerenciados.

Por isso, acesso a Justica Ambiental € uma no¢éo emergente que passa
a integrar o processo historico de construgdo do direito ambiental, bem como da

sustentabilidade como paradigma

Mas o tema do acesso a Justica na doutrina patria deve evoluir para a

compreensdo da importancia das pesquisas de legal needs ou “necessidades
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juridicas”. A distingdo entre acesso a Justica e necessidades juridicas € importante

para entender como os direitos sdo operacionalizados na pratica.

Enquanto a discussdo do “acesso a Justica” foca na estrutura e na
efetividade geral do sistema legal, as “necessidades juridicas” focam na provisdo de
servigcos juridicos especificos para certos nichos com questdes multifacetadas e

interdisciplinares.

A pesquisa sobre “necessidades juridicas” € crucial para identificar e
entender os entraves legais enfrentados por grupos especificos, como os agricultores
familiares de Porto Velho. Essa abordagem permite desenvolver servicos e recursos
juridicos adaptados as necessidades da multifuncionalidade e da pluriatividade da
agricultura familiar. Por isso, pode-se afirmar que as pesquisas em necessidades
juridicas é o input do usuério na construcdo de um sistema efetivo de acesso a justica

(output).

O terceiro capitulo introduz a importancia econémica, social, ambiental

e cultural da agricultura familiar na implementacéao do paradigma da sustentabilidade.

A forma como a agricultura familiar se manifesta na contemporaneidade,
especialmente no contexto brasileiro, € o desfecho de um processo histérico de
ocupacao da éarea rural pelos pequenos produtores familiares. A historia do termo
reflete as lutas e aspiracdes dos agricultores familiares em todo o mundo para garantir
0 reconhecimento e 0 apoio necessarios para sustentar suas praticas e modos de

vida.

A nocao de agricultura familiar tornou-se particularmente proeminente
no século XX, a medida que as preocupac0des sobre a industrializacdo da agricultura,
a concentracdo de terras e a perda de autonomia dos agricultores ganharam
destague. Movimentos agrarios, sindicatos rurais e organizagcdes de pequenos
agricultores comecaram a advogar em prol da valorizac&o e protecédo da agricultura

familiar.

Na década de 1990, apds a promulgacdo da Constituicdo, a categoria
da agricultura familiar ganhou institucionalizagéo e consolidacdo. A construcao desse

conceito foi um processo multifacetado, influenciado por diversos atores. Inicialmente,
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0 intenso debate académico e a producao resultante desempenharam um papel
crucial ao repensar o papel dessa forma de exploracéo agricola ao longo da histéria,
contribuindo significativamente para a sua definicdo. Além disso, o sindicalismo dos
trabalhadores rurais e as atividades de movimentos e organizagdes sociais conferiram
visibilidade politica a categoria. A atuacdo do Estado por meio de leis e politicas
publicas também foi fundamental, operacionalizando as acfes em relacdo aos

agricultores familiares.

Destaca-se que os debates ocorridos entre as décadas de 1940 e 1980
sofreram uma mudanca significativa na década de 1990, com a consolidacdo do
conceito de agricultura familiar. Autores das areas de Sociologia Rural, Geografia
Agréria e Economia Agricola contribuiram para essa mudanga, conferindo uma

abordagem interdisciplinar as discussfes e ao conceito.

Na literatura académica, influenciada por discussdes internacionais,
alguns pesquisadores brasileiros como José Eli da Veiga e Ricardo Abramovay
adotaram uma nova abordagem analitica para compreender aqueles que
anteriormente eram vistos como representantes de uma agricultura considerada
desatualizada. Assim, a institucionalizacdo da agricultura familiar pelo Estado foi
alimentada tanto por processos de reconhecimento quanto por desenvolvimentos
tedricos positivos. Enquanto termos como camponés, colono, meeiro, parceiro,
lavrador, pequeno produtor, entre outros, eram anteriormente vistos como indicadores
de uma agricultura atrasada e destinada a extin¢do, a agricultura familiar emergiu
como uma identidade unificadora de uma forma social de producédo funcional ao
capitalismo agrario moderno, representando um novo marco estratégico que refletia

um longo processo de conquista.

Mas foi em 2006 que o termo agricultura familiar foi oficializado com a
criacao da Lei n° 11.326, que define a agricultura familiar como "aquela desenvolvida
em pequenas propriedades rurais, exploradas pelo proprio agricultor familiar e sua
familia, predominantemente com mé&o de obra familiar, tendo a agricultura como

principal fonte de renda”.

A agricultura familiar deve ser reconhecida e valorizada pela sua

multifuncionalidade, em raz&o das varias fungfes essenciais que implementa, como a
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reproducao socioecondmica das familias rurais, a promocéo da seguranca alimentar,
a manutencado do tecido sociocultural e a preservacdo dos recursos naturais e da
paisagem rural. Essas func¢des sdo fundamentais para se alcancar a sustentabilidade

nas dimensdes ambiental, social e econbémica.

No entanto, a agricultura familiar enfrenta desafios significativos nesse
cotejo do paradigma da sustentabilidade. Obstaculos como condi¢cbes
socioeconbmicas precérias, falta de acesso a terra, agua, tecnologia, mercados justos
e estaveis, burocracia e as disfuncionalidades das politicas publicas limitam sua

capacidade de adotar praticas sustentaveis e revelam a vulnerabilidade desse grupo.

Os agricultores familiares, em geral, vivem numa espiral descendente:
sao forcados ao uso excessivo dos recursos ambientais para sobreviver no dia a dia.
E o empobrecimento de seus recursos empobrece-os ainda mais, tornando o seu

modo de vida enredado e incerto.

Destarte, diferentes politicas publicas federais e estaduais sao
direcionadas para o fortalecimento da agricultura familiar nesses diversos aspectos —
crédito, seguro, habitacao, tecnologia —, como o Programa Nacional de Fortalecimento

da Agricultura Familiar (Pronaf).

O objetivo principal do Pronaf € promover o desenvolvimento da
agricultura familiar, fornecendo acesso ao crédito rural com juros baixos e condicdes
favoraveis, bem como assisténcia técnica e extensao rural. Isso ajuda os agricultores
familiares a investirem em suas atividades agricolas, a melhorarem a producéo, a

aumentarem a renda e a contribuirem para a seguranca alimentar do pais.

O Seguro da Agricultura Familiar (Seaf), também conhecido como
PROAGROMAIS, é o programa de seguro rural dirigido a agricultura familiar com
operacdes amparadas pelo Pronaf. O Seaf visa que o agricultor familiar possa produzir
com seguranga e com relativa garantia de renda. Entre os objetivos do Seaf estao:
reduzir o risco das operacdes de crédito no ambito do Pronaf, evitar renegociacoes,

ampliar o acesso ao crédito e estimular o uso de tecnologias de producdo adequadas.

O Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA), € um programa por meio

do qual o Governo Federal compra alimentos produzidos pela agricultura familiar e os
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destina gratuitamente para as pessoas que ndo tém acesso a alimentacédo adequada
e saudavel e aquelas atendidas pela rede da assisténcia social (exemplos: Centro de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS), por meio dos equipamentos publicos de
seguranca alimentar e nutricional (exemplos: como cozinhas comunitarias e
restaurantes populares), pela rede publica e filantropica de ensino e pelas redes

publicas de saude.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), consiste no
repasse de recursos financeiros federais para o atendimento de estudantes
matriculados em todas as etapas e modalidades da educacdo basica nas redes
municipal, distrital, estadual e federal e nas entidades qualificadas como filantrépicas

ou por elas mantidas

O Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na
Agricultura Familiar (PRONATER) possui a missdo de promover servicos de
assisténcia técnica e extensdo rural para os agricultores familiares, ajudando-os a
melhorar suas préaticas agricolas, aumentar a produtividade e adotar técnicas

sustentaveis.

O Programa de Garantia de Preco para a Agricultura Familiar (PGPAF)
tem como objetivo principal assegurar a remuneracdo dos custos de producdo aos
agricultores familiares financiados pelo Pronaf, protegendo os agricultores contra

flutuacdes nos precos de mercado.

O Programa Nacional de Habitacdo Rural é um subprograma do
Programa Minha Casa Minha Vida e tem por finalidade possibilitar ao agricultor
familiar, trabalhador rural e comunidades tradicionais o acesso a moradia digna no
campo, seja construindo uma nova casa, seja reformando, ampliando, concluindo uma

existente.

O Terra Brasil — Programa Nacional de Crédito Fundiario — oferece
condi¢des para que 0s agricultores sem acesso a terra ou com pouca terra possam

comprar imével rural por meio de financiamento de crédito rural,

E, por fim, a Politica Nacional de Agroecologia e Producédo Organica

(Pnapo) que tem por objetivo integrar, articular e adequar politicas, programas e acdes
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indutores da transicéo agroecoldgica, da producéo organica e de base agroecoldgica,

como contribuicdo para a sustentabilidade.

Mas ficou constatado pela pesquisa, em especial pelo capitulo 4, que a
contemplacdo dos beneficios dessas politicas publicas exige dos individuos

informacéo, capacitacdo e empoderamento juridico.

A metodologia de dados coletados ocorreu em uma amostragem nao
probabilistica, que ndo tem o condédo de generalizar resultados probabilisticos para
uma conclusdo quantitativa. Portanto, a totalidade de onze entrevistados restou

suficiente para o proposto como pesquisa exploratéria qualitativa.

Os dados, tomados em conjunto, tracam um perfil socioeconémico de
um grupo de agricultores familiares que, embora conectado tecnologicamente,
enfrenta desafios significativos relacionados a seguranca da posse da terra, ao acesso
a servicos basicos como saneamento e eletricidade, e a dependéncia de atividades

de subsisténcia e apoio de programas sociais.

Os dados tabelados também indicam uma clara percepcao da
importancia do conhecimento das questdes juridicas e administrativas associadas a
gestdo ambiental e ao desenvolvimento da atividade rural. E apontam para um padréo
no qual as dificuldades burocraticas e a falta informacéo tornam-se um obstaculo

significativo para o acesso a maioria dos servi¢os ofertados pelos érgdos publicos.

Por exemplo, no que se refere ao conhecimento sobre as consequéncias
do desmatamento irregular, apenas 9,09% estao cientes de que este pode gerar
sancbes nas esferas administrativa, civil e criminal de forma independente e

simultanea.

As entrevistas indicaram uma clara tendéncia dos entrevistados para o
uso do WhatsApp como meio de comunicacgéao preferido para a realizacao de servigos
juridicos e administrativos. O atendimento presencial ainda é valorizado, embora em
menor medida, e outras formas de atendimento, como mutirdes ou ligagbes
telefénicas, parecem ter pouca ou nenhuma preferéncia entre os participantes do

guestionario.
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Os dados coletados que fazem um recorte de agricultores familiares da
comarca de Porto Velho e que foram autuados por desmatamento, destacam a
correlacdo entre o déficit de informacédo e as necessidades juridicas ndo atendidas,
ressaltando a importancia da informacéo juridica para a tomada de decisdo. Além
disso, apontam que a desinformacédo e as necessidades juridicas ndo atendidas
desdobram em problemas sociais mais amplos, como a pobreza, criando um ciclo

vicioso de vulnerabilidades.

O destaque € que legislagBes ambientais rigorosas impdem diferentes
niveis de custos, em diferentes tipos de pessoas que sofrem alguma vulnerabilidade,
ocasionando efeitos adversos que variam conforme o nivel de pobreza, localizacao,

idade, género ou grupo ocupacional.

No caso de agricultores do bioma amazbnico que possuem areas
embargadas decorrente de desmatamento o entravamento gerado pelas politicas
publicas é ainda maior. Consequentemente, a execucdo do Plano de
Desenvolvimento Estadual Sustentavel do estado de Ronddnia, que estabelece a
agricultura familiar como um dos eixos motrizes de planejamento de politica publica,

possui um panorama desafiador.

Convém retomar ao problema de pesquisa que trilhou esta Tese: o
acesso a justica é fundamental para a promocéo do paradigma da sustentabilidade?
O acesso a justica ofertado pelo Estado atende as necessidades juridicas dos
agricultores familiares de Rondoénia e promove sustentabilidade?

Da presente pesquisa exploratoria depreende-se que a hipdtese foi
confirmada. O acesso a justica é condicdo para a consecucdo de sustentabilidade,
principalmente em uma sociedade amplamente desigual, juridificada e com diversas
injusticas ambientais. E todo aparato de acesso a justica ofertado pelo Estado nao
atende as necessidades juridicas dos agricultores familiares de Rondbnia e muito

menos contribui para a implementacéo de sustentabilidade.

Reafirma-se a tese de que a falha do acesso a justica, o déficit de
capacitacao para os temas ambientais com a mistura descoordenada de regulacoes,
sanc¢des administrativas e criminais criam diversas disfuncionalidades autofagicas

para o0s agricultores familiares, infundindo em uma deletéria disparidade
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socioeconémica e no fendmeno denominado problem clustering. Por conseguinte, a
arquitetura das institucionalidades ambientais e do acesso a Justica deve ser
repensada sob o paradigma da sustentabilidade com sua pluridimensionalidade,
oferecendo um modelo de inclusdo social em observancia do principio da dignidade
da pessoa humana em vez da adocao unilateral do principio da protecdo ao meio

ambiente equilibrado.

A agenda ambiental cria um desafio social para paises em
desenvolvimento principalmente para as regides com florestas nativas. E o estado de
bem-estar social desempenha missdo decisiva nessa intersecao entre a garantia da
dignidade humana e a pressao dos temas ambientais. A economista Kate Raworth
aborda essa intersecao destacando que o progresso na protecdo ambiental ndo pode
ocorrer a custa dos direitos sociais. O Estado deve buscar um equilibrio nas politicas
publicas, considerando as privacfes de direitos sociais e 0s excessos. O norte deve

ser a transicao justa.

E o paradigma da sustentabilidade avulta, acima de tudo, a dimensao
social que deve irradiar no direito ambiental. Em vez da insisténcia na frustrada
estratégia de dissuaséo por sancées, a dignidade humana deve compenetrar nesse
debate em nome da dimenséo social da sustentabilidade. Reconhecer o aviltamento
da dignidade dos agricultores familiares, ou melhor, o ciclo vicioso da pobreza rural
causada pelas disfuncionalidades das normativas ambientais, é o primeiro passo para
observar que o paradigma da sustentabilidade estd distante, mesmo com regras

rigorosas de protecdo ambiental.

Outro passo a ser dado € a necessidade de avanco do tema da
governanga e do institucionalismo ambiental nesse processo de visibilidade dos
agricultores familiares na Amazoénia. A abordagem institucionalista incorpora o desafio
da governanca atender valores democréticos e distinguir a experiéncia local e nao
universal da pobreza e da degradacdo ambiental proporcionando respostas

institucionais eficazes as questdes sociais economicas e ambientais

O fato é que a pesquisa sobre as necessidades juridicas dos agricultores
familiares de Porto Velho fornece uma visdo empirica da injustica ambiental,

notadamente para os agricultores familiares no bioma amazénico. No entanto, ao
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entender as desvantagens socioecondmicas e 0s obstaculos encarados por esses
agricultores, € possivel refletir sobre mudancas benéficas em prol de uma politica
publica ambiental com justica social e repensar no acesso mais efetivo a Justica
Ambiental na Amazonia. Esse acesso € concebido como uma combinacao de meios
estatais e ndo estatais, judiciais e nao judiciais, que permitem as pessoas exercerem
seus direitos, resolverem disputas, obterem recursos e afirmarem sua liberdade
substantiva, contribuindo para a consecucdo da multidimensionalidade da
sustentabilidade.

Em especial a Defensoria Publica, aposta constitucional no modelo
salaried staff de assisténcia juridica, que tem como mister assegurar que cidadaos
com vulnerabilidades tenham a oportunidade de buscar protecéo legal e defender
seus direitos, deve desenvolver politicas e programas com design thinking para

garantir efetivamente acesso a Justica Ambiental.

A interacdo entre sustentabilidade e sociedade do conhecimento é
fundamental para moldar um futuro no qual o conhecimento e a tecnologia séo
utilizados de maneira responséavel e inclusiva para promover o bem-estar de todas as
geracOes, presentes e futuras. Conclui-se que a sustentabilidade, portanto, ndo é
apenas um objetivo a ser alcancado, mas um caminho continuo de aprendizado,
adaptacao e inovagcao com o olhar local. E a forma como se desenvolve 0 acesso a

Justica é uma das assertivas que ditam o quéo longo é esse caminho.

Em sede de conclusédo, firma-se que esta pesquisa esta diretamente
vinculada ao ODS 01, no que tange a preméncia de erradicacdo da pobreza; ao ODS
02, referente a busca por uma agricultura sustentavel; ao ODS 10, referente a urgéncia
de reducao das desigualdades; e ao ODS 16, referente a promocéo de Paz, Justica,

InstituicOes eficazes e sociedades inclusivas.
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ANEXO A

QUESTIONARIO SEMIESTRUTURADO APLICADO DURANTE A

PESQUISA EXPLORATORIA

DIAGNOSTICO DAS NECESSIDADES JURIDICAS DOS AGRICULTORES FAMILIARES DA COMARCA DE PORTO
VELHO/RO

DADOS PESSOAIS

Nome:

Género:

Opgoes: 1. Masculino; 2. Feminino; 3. Outros

Idade:

Estado Civil:

Opcoles: 1. Solteiro(a); 2. Casado(a); 3. Unido Estdvel; 4. Divorciado(a); 5. Viuvo(a)
Quantidade de filhos:

DADOS SOCIOECONOMICOS

Escolaridade:

Opgdes: 1. Analfabeto /Fundamental | incompleto; 2. Fundamental | completo / Fundamental Il incompleto; 3
Fundamental Il completo / Médio incompleto 4. Médio completo; 5. Superior incompleto; 6. Superior
Completo

Tamanho da propriedade rural:

Relagdo Juridica com o Imével Rural:

Opcoes: 1. Proprietario; 2. Posseiro; 3. Outra:

Tipos de alimentos/bens produzidos na propriedade:

Numero de Moradores:

Tipo de construgao:

Opgdes: 1. Alvenaria; 2. Madeira; 3. Pau a pique/Barro; 4. Outra:
Valor da Renda Mensal:

Valor da Renda Mensal Familiar:

Beneficiario(a) de algum Programa Social Federal/Estadual/Municipal:
Opgodes: 1. Sim; 2 Nao

Finalidade da Produgao Rural:

Opcoes: 1. Subsisténcia; 2. Comercial; 3 Outra: __
Quantidade de banheiros:

Quantidade de comodos:

Tratamento de residuos:

1. Rede de Esgoto; 2. Fossa Séptica; 3. Fossa Negra; 4. N3o existe nada, joga no solo/rio
Possui acesso regular de Luz elétrica?

Opgodes: 1. Sim; 2 Nao

Possui aparelho celular:

Opgodes: 1. Sim; 2 Ndo

Possui acesso a internet

Opgodes: 1. Sim; 2 Ndo



DADOS PROCESSUAIS

Numero do processo judicial:
Possibilidade de audiéncia online:
Opgodes: 1. Sim; 2 Nao

Tamanho do suposto desmatamento:
Valor da multa aplicada:

Resultado do processo judicial:
Resultado do processo administrativo:

QUESTIONARIO PRELIMINAR SOBRE AS NECESSIDADES JURIDICAS

Item Alternativa
Essa é a primeira vez que vocé foi autuado(a) pelos érgdos ambientais? SIM | NAO
Quantas vezes?
Vocé sabe qual érgéo fiscalizatério responsavel pela autuagdo? SIM | NAO
Vocé sabe qual é o motivo desse processo? SIM | NAO
Vocé sabe dizer quando se caracteriza o crime de desmatamento? SIM NAO
Ja recebeu alguma orientagdo técnica sobre que a legislagdo ambiental? SIM | NAO
Vocé tem conhecimento que o desmatamento irregular pode gerar san¢des de SIM | NAO
forma independente e simultanea nas esferas administrativa, civel e criminal?
Vocé tem conhecimento dos tipo de sangdes que podem ser aplicadas ao caso? | SIM | NAO
Vocé sabe o que é o embargo cautelar?
A area foi embargada cauterlamente? SIM | NAO
Vocé tem advogado? SIM | NAO
Vocé sabe o que é o Cadastro Ambiental Rural (CAR)?
Seu imodvel é registrado no Cadastro Ambiental Rural (CAR)? SIM | NAO
Por que ndo é registrado?
Vocé é beneficiario de linha de crédito ou financiamento para a agricultura SIM | NAO
familiar?
Vocé tem conhecimento sobre alguma linha de crédito ou financiamente para SIM NAO
a agricultura familiar?
Por que ndo procurou o beneficio?
Vocé tem conhecimento do PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimentoda | SIM | NAO
Agricultura Familiar)?
Vocé ja procurou algum 6rgdo ambiental competente (SEDAM/IBAMA) para sIM | NAO
solicitar orientagdo quanto a possibilidade de desmatamento?
Vocé ja procurou a Defensoria Publica para solicitar orientagao juridica para SIM | NAO
realizar o desmatamento?
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NECESSIDADES JURIDICAS EM ESCALA

Na sua opinido como vocé avalia os seguintes itens:
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Item Quanto ao nivel de prioridade
Inscri¢cdo no Cadastro Ambiental Sem Pouca Neutro | Importate | Muito Nao sei o que
Rural Importancia | Importancia Importante | éisso
Linha de crédito ou financiamento Sem Pouca Neutro | Importate | Muito N3o sei o que
para atividade rural Importancia | Importancia Importante | é isso
Orientagdo Administrativa do Sem Pouca Neutro | Importate | Muito Ndo sei o que
IBAMA/SEDAM Importancia | Importancia Importante | é isso
Defesa Juridica para processos Sem Pouca Neutro | Importate | Muito N3do sei o que
administrativos e criminais pela Importancia | Importancia Importante | éisso
Defensoria Publica
Na sua opinido como vocé avalia os seguintes itens:
Item Avaliagao do Servigo Publico oferecido
Inscrigdo no Cadastro Muito Ruim | Ruim Regular Muito Bom Excelente N3o sei
Ambiental Rural opinar/Nunca usei
Se enfrentou problemas, Problema de | Problema | Problema Conflito de Dificuldades | Outros:
quais foram? atendimento | de de acesso | atendimento | burocraticas
acesso pela
por localizagdo
telefone
Linha de crédito ou Muito Ruim | Ruim Regular Muito Bom Excelente N3o sei
financiamento para opinar/Nunca usei
atividade rural
Se enfrentou problemas, Problema de | Problema | Problema Conflito de Dificuldades | Outros:
quais foram? atendimento | de de acesso | atendimento | burocraticas
acesso pela
por localizagao
telefone
Orientagdo Administrativa | Muito Ruim | Ruim Regular Muito Bom Excelente N3o sei
do IBAMA opinar/Nunca usei
Se enfrentou problemas, Problema de | Problema | Problema Conflito de Dificuldades | Outros:
quais foram? atendimento | de de acesso | atendimento | burocraticas
acesso pela
por localizagao
telefone
Orientagdo Administrativa Muito Ruim Ruim Regular Muito Bom Excelente Nao sei
do SEDAM opinar/Nunca usei
Se enfrentou problemas, Problema de | Problema | Problema Conflito de Dificuldades | Outros:
quais foram? atendimento | de de acesso | atendimento | burocraticas
acesso pela
por localizagao
telefone
Defesa Técnica para Muito Ruim Ruim Regular Muito Bom Excelente Nao sei
processos administrativos opinar/Nunca usei
e criminais pela Defensoria
Publica
Se enfrentou problemas, Problema de | Problema | Problema Conflito de Dificuldades | Outros:
quais foram? atendimento | de de acesso | atendimento | burocraticas

acesso
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por
telefone

pela
localizagdo

Para cada item abaixo, como vocé pode avaliar o meio mais adequado de atendimento:

Defensoria Publica

Item Melhor meio para providenciar

Inscri¢gdo no Cadastro Ambiental Atendimento | Ligagdo Por Aplicativo | Focal/Multirdo | Outro

Presencial Telef6nica WhartsApp | Préprio Meio
Linha de crédito ou financiamento Atendimento | Ligagdo Por Aplicativo | Focal/Multirdo | Outro
para atividade rural Presencial Telef6nica WhartsApp | Proprio Meio
Orientagdo Administrativa do Atendimento | Ligacdo Por Aplicativo | Focal/Multirdo | Outro
IBAMA/SEDAM Presencial Telefonica WhartsApp | Préprio Meio
Defesa Técnica para processos Atendimento | Ligacdo Por Aplicativo | Focal/Multirdo | Outro
administrativos e criminais pela Presencial Telefbnica WhartsApp | Préprio Meio

PERGUNTA ABERTA

Haveria outra necessidade juridica de que vocé gostaria de apontar como importante para o

desempenho da atividade de agricultor(a) familiar? E qual seria o melhor meio de atender essa

necessidade?




